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notazione che fa. E pertanto da considerare la
tendenza che si va sempre piu diffondendo in
dottrina secondo la quale & da negare carattere
confessorio alle annotazioni contenute nelle
scritture contabili.

8. La efficacia probatoria delle scritture conta-
bili. — Come abbiamo gia avuto occasione di ri-
levare, una delle ipotesi in cui le scritture conta-
bili assumono una rilevanza esterna e forse la
pill importante, tanto che su di essa, si é soffer-
mata soprattutto l'attenzione della dottrina, &
quella che riguarda 'efficacia probatoria.

La disciplina delle scritture contabili come
mezzo di prova € contenuta negli art. 2709,
2710, 2711 c.c. Le prime due disposizioni riguar-
dano lefficacia probatoria delle scritture conta-
bili rispettivamente contro I'imprenditore e a fa-
vore dell’'imprenditore, mentre 'ultima riguarda
I'acquisizione delle stesse al giudizio come mez-
zo di prova.

L’art. 2709 pone il principio che i libri e le
scritture contabili fanno prova contro I'impren-
ditore: tuttavia chi vuol trarne vantaggio non
puo scinderne il contenuto.

Lefficacia probatoria delle scritture contabili
contro I'imprenditore si basa su di una regola di
esperienza: quella per cui non si predispone una
documentazione a sé sfavorevole se il fatto do-
cumentato non si € effettivamente verificato.
L’efficacia probatoria sussiste in ogni caso e cioé
anche nel caso in cui si tratti di scritture contabi-
li facoltative o anche irregolarmente tenute.

Il principio di inscindibilita del contenuto
delle annotazioni — e a questo riguardo deve
ritenersi che la inscindibilita riguardi non il con-
tenuto della singola annotazione ma il contenuto
del libro contabile in cui I'annotazione si inseri-
sce — risponde ad una esigenza di valutazione
delle prove nella loro effettiva realta. Poiché alla
singola registrazione infatti 'efficacia probatoria
¢ riconosciuta al libro in cui la registrazione &
inserita (17).

L'imprenditore pud quindi opporre le altre
registrazioni dalle quali risultino fatti modificati-
vi o estintivi del contenuto della registrazione
cosi come puo dare la prova dell’inesistenza del
fatto. In sostanza, come & stato opportunamente
puntualizzato, l'art. 2709 pone una presunzione
legale iuris tantum contraria all'imprenditore
per le risultanze delle annotazioni contabili (18).

(17) Cfr. Cass. 15 luglio 1971, n. 2314; Cass. 15 giugno
1965, n. 1247, in Gizr. it., 1966, 11, 1, 902.

(18) FerRRARA F. jr., Gli imprenditori e le societa ®, Mi-
lano, 1980, 105; PaNuccio, ap. cit., 21; NIGRO, op. #lt. cit.

Scritture contabili

L’art. 2710 c.c., ponendo una deroga ai prin-
cipi generali in tema di prova, prevede che 1 libri
bollati e vidimati nelle forme di legge (quindi
non tutte le scritture contabili e neppure tutti i
libri), quando sono regolarmente tenuti possono
far prova tra imprenditori per i rapporti inerenti
all’esercizio dell’'impresa.

La legge dice possono far prova, non anche
fanno prova: dal che deriva che 'efficacia proba-
toria non € automatica, ma ¢ frutto di una valuta-
zione del giudice (19).

Questo principio eccezionale per il quale si
ammette la possibilita per I'imprenditore di pre-
costituirsi prove a proprio favore si basa essen-
zialmente sul fatto che trattandosi di rapporti tra
imprenditori inerenti all’esercizio dell’impresa, i
rapporti stessi debbono trovare la loro rappre-
sentazione nelle proprie scritture contabili e cia-
scuna delle parti ha la possibilita di richiamare le
proprie registrazioni a proprio vantaggio e di
contrapporle a quelle dell’altro.

La tendenza giurisprudenziale (20) & nel sen-
so che i libri regolarmente tenuti possono essere
utilizzati a favore dell'imprenditore anche nei
rapporti con i terzi nel senso che possono forni-
re elementi indiziari da costituire insieme con
altri elementi una valida prova per presunzioni.

Si € posto il problema se la efficacia probato-
ria riguardi anche le eventuali omissioni, ma non
sembra che la norma degli art. 2709 e 2710 pos-
sa essere estesa anche a queste ipotesi (21).

Le scritture contabili possono far prova a fa-
vore dell'imprenditore anche in sede di richieste
di decreto ingiuntivo. Il comma 2 dell’art. 634
c.p.c. prevede infatti che siano prove scritte ido-
nee alla emanazione del decreto ingiuntivo gli
estratti autentici delle scritture contabili purché
bollate e vidimate nelle forme di legge e regolar-
mente tenute per i crediti relativi a somministra-
zioni di merci o di denaro anche nei confronti
dei terzi.

9. Comunicazione ed esibizione delle scritture
contabili. — L’acquisizione al giudizio delle scrit-
ture contabili pud attuarsi in due modi, median-
te la comunicazione e mediante la esibizione.

La comunicazione si fa alla parte avversaria e
riguarda la esibizione integrale di tutti i libri di

(19) Cass. 21 marzo 1970, n. 701; Cass. 25 maggio
1973, n. 1558.

(20) Cfr. Cass. 14 febbraio 1975, n. 564, in Foro it.,
1976, I, 511; Cass. 23 ottobre 1976, n. 3814; Cass. 9 feb-
braio 19759, n. 52.

(21) Cass. 26 novembre 1973, n. 3208.
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tutte le scritture contabili e di tutta la corrispon-
denza e apre la via all’esame piu penetrante e
completo della situazione imprenditoria. Pro-
prio per questa sua ampiezza la comunicazione
ha carattere eccezionale ed & ammessa nelle sole
ipotesi previste espressamente dalla legge e cioe
nelle controversie relative allo svolgimento di
societa, alla comunione dei beni e alla successio-
ne mortis causa e cioé nelle controversie che in-
vestono la generalita dei rapporti.

La comunicazione, riguardando la totalita
delle scritture contabili, riguarda cosi 1 libri ob-
bligatori come quelli facoltativi; cosi i libri rego-
larmente tenuti come quelli tenuti irregolar-
mente.

E dubbio se la comunicazione possa essere
disposta dal giudice o invece deve essere richie-
sta dalle parti (22). Saremmo propensi a ritene-
re che la comunicazione non possa essere dispo-
sta dal giudice di ufficio: in definitiva anche la
comunicazione € un mezzo di acquisizione di
prove al giudizio e quindi vale rispetto ad essa il
limite previsto nell’art. 210 c.p.c. della richiesta
dell'interessato. D’altra parte nell’art. 212 c.p.c.
si prevede solo la esibizione dei libri di commer-
cio, non la comunicazione.

La esibizione non si fa alla parte, ma si fa al
giudice affinché questi possa estrarre le registra-
zioni rilevanti ai fini della decisione della con-
troversia in corso e il giudice, come risulta dal-
'art. 2711 c.c., pud disporla di ufficio in deroga
all’art. 210 c.p.c.

L’esibizione si attua normalmente attraverso
la esibizione di estratti notarili e il giudice nel-
I'ordinare la esibizione dei libri di commercio
per estrarne le partite che interessano la causa
potra affidare a un notaio e quando occorre a un
esperto che l'assiste, la formazione degli estratti
(art. 212 comma 2 c.p.c.).

Giuseppe Ferri

Fonrti. — Art. 2214-2220 c.c.; art. 14, 86 n. 2 comma
ult.; art. 88 comma 1; art. 160 n. 1; art. 163 comma 3; art.
170, art. 187; art. 216 n. 2; art. 217 comma 2 1. fall.; art. 634
comma 2 ¢.p.c.

LETTERATURA. — ASCARELLI, Registrazione net libri di
commercio ¢ confessione, in Riv. dir. proc. civ., 1930, I, 338;
BENSA, Le norme legislative sui libvi di commercio, in Studi di
diritto commerciale in onove di C. Vivante, 1, Roma, 1931, 119

(22) In questo secondo senso, CASANOVA, Libri di
commercio e scritture contabili dalle imprese commerciali, in

Nis.D.I1., 1X, 1963, 900.
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ss.; Bionoi, Confesstone e libri di commercio, \n Riv. dir.
proc. civ., 1931, 1, 134 ss.; Mossa, Trattato del nuovo diritte
commerciale, I, Milano, 1942, 262-228, n. 289-323; VALE-
RI, Manuale di diritto commeciale, 1, Firenze, 1945, 45-50,
n. 41-46; Greco, Corse di divitte commerciale, Milano,
1948, 76-86, n. 36-44; NicoTrA, Libri ¢ regolarita contabi-
le, in Dir. fall., 1953, 1, 174-79; AscareLLi, Lezioni di di-
ritto commerciale. Introduzione, Milano, 1955, 193-99, n. 3
s.; AULETTA, Elementi di dirvitto commerciale, Milano, 1955,
14, n. 14; CASANOV A, Le imprese commerciali, Torino, 1955,
227-55, n. 140-60; GRAZIANI, L'impresa e l'imprenditore,
Napoli, 1959, 177-91; Bracco, L'impresa nel sistema del di-
ritto commerciale, Padova, 1960, 333-41, n. 116, 122; Sort-
GIA, Impresa ed azienda, Genova, s.d., 126-33; Ferrara F.
it., Gli imprenditori e le societa®, Milano, 1962, 94-100, n.
42-47; AscareLLl, Corso di diritto commerciale. Introduzio-
ne ¢ teoria dell'impresa, Milano, 1962, 286-92, n. 3-4; Can-
DIAN, Documentazione e documento (teoria generale), in que-
sta Enciclopedia, XX111, § 21; PANUccIO, La natura giuri-
dica delle registrazioni contabili, Napoli, 1964; MINERVINI,
Le scritture contabili fra divitto e ragioneria, recensione a
PaNnuccio, La natura giuridica, cit., in Riv. soc., 1969,
392; CASANOVA, Impresa ¢ azienda, in Trattato di diritto
ctvile italiano diretto da F. Vassarry, X, t. 1, Torino, 1974,
263-291; FerR1, Imprese soggette a registrazione, in Commen-
tario al codice civile a cura di A. SciaLoja e G. BRANCA,
Libro quinto. Del lavoro (Art. 2188-2246), Bologna-Roma,
1974, sub art. 2214-2220, 124-165; GALGANO, L'imprend;-
tore?, Bologna, 1974, 131-136; CotTiNno, Diritte commercia-
le, 1, Padova, 1976, 159-165; A. GrRaziaNI e G. MINERVI-
N1, Manuale di diritto commerciale®, Napoli, 1977, 35-38;
D1 GRAVIO, Le occasioni costituzionali: i libri contabili, in
Temi rom., 1977, 168; NiGRO A., Le scritture contabili, in
Trattato di diritto commerciale e di diritto pubblico dell’econo-
mia diretto da F. GaLcano, 11, Padova, 1978, 213-307;
FerRRARA F. jr., Gli imprenditori e le societa 5, Milano, 1980,
100-106; Ferwri, Manuale di diritto commerciale, Torino,
1980, 80-84; LANA, Condizioni di regolarita delle scritture
dell'imprenditore commerciale, Calranissetra, 1980; NiGro
A., Imprese commerciali e imprese soggette a registrazione. fat-
tispecie e statuti, Torino, 1983, 91-111.
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1. - Scuola (ordini e gradi).

SoMMARIO: Sez. 1. Le linee evolutive: 1. Obiettivi ed estensione nello
Stato unitario. — 2. Definizione dell'assetto gestionale. — 3.
11 sistema formativo dalla Costituzione ad oggi. — 4. Evolu-
zione del quadro organizzativo. — Sez. I1. Principi ¢ modelli
organizzators: 5. La terminologia dell'istruzione. — 6. Le inva-
rianti organizzative. — 7. Le formule organizzatorie introdot-
te dai Costituenti: il diricto all'istruzione e la liberta d'insegna-
mento. La compresenza di scuole pubbliche e private parita-
rie. — 8. La “ partecipazione ” al governo della scuola e
I'inserimento degli alunni handicappati. — Sez. I11. L'organiz-
zazione amministrativa: 9. Il Ministero della pubblica istruzio-
ne: A) gli organi nazionali. — 10. Segwe: B) gli organi periferici;
C) i provveditorati agli studi; D) i distretti scolastici, — 11.
Segue: E) le istituzioni scolastiche. — 12. I poteri locali. — Sez.
IV. L'ordinamento degli studi: 13. Criteri di classificazione e ob-
bligo scolastico. — 14. L'istruzione primaria: la scuola mater-
na, la scuola elementare. — 15. Listruzione secondaria di pri-
mo grado: la scuola media. — 16. L'istruzione secondaria di



secondo grado: @) il liceo-ginnasio, #) il liceo scientifico; ¢
I'istituto magistrale; 4) la scuola magistrale; ¢) il liceo linguisti-
co. — 17. Segue: f) gli istituti tecnici; g) gli istituti professionali.
— 18. L'istruzione artistica. — 19. Gli istituri di educazione e
gli istituti pubblici di educazione femminile.

Sez. I. - LE LINEE EVOLUTIVE.

1. Obiettivi ed estensione nello Stato unitario.
— E noto come il processo di definizione del-
I'assetto scolastico del Regno d’Italia si sia svi-
luppato secondo il modello messo a punto in
Piemonte nel quadro di quel grande movimento
di trasformazione istituzionale che porto, a con-
clusione dell’irripetibile stagione del decennio
preparatorio, il piccolo Stato subalpino a pro-
porsi strutture organizzative e giuridiche pro-
prie di uno Stato moderno.

La scelta di civilta di avocare allo Stato il di-
ritto-dovere all’istruzione dei cittadini, emble-
maticamente riportabile all’istituzione, nel 1847,
del Ministero della pubblica istruzione e poi at-
tuata, con realistica gradualita, attraverso alcuni
provvedimenti di grande rilievo — r.d. 4 otto-
bre 1848, n. 818, cosiddetta legge Boncompagni,
l. 22 giugno 1857, n. 2328, cosiddetta legge Lan-
za, e, infine, il r.d.1. 13 novembre 1859, n. 3725,
cosiddetta legge Casati (1) —, gia difficile ad af-
fermarsi nel piccolo Regno sardo, non poteva
non influire pesantemente, dopo I'Unita, oltre
che sul dibattito ideologico e politico generale,
sulla polemica specifica relativa al ruolo e all’as-
setto del sistema scolastico. E non mancarono
certo le contestazioni ad opera sia degli opposi-
tori al nuovo “ regime ” (cattolici, federalisti de-
mocratici, ecc.) sia di aree interne alla classe diri-
gente liberale (decentralisti, gruppi espropriati
di antichi poteri, autogestionari, borghesia ter-
riera) per vari motivi contrarie alla scuola di
Stato.

Sono polemiche le cui propaggini si prolun-
gano, anche se spesso artatamente, sino ai nostri
giorni e che hanno fatto da sfondo alle pit im-
portanti vicende della scuola italiana.

Se, quindi, in questa sintetica ricostruzione
di certe linee fondamentali dello sviluppo della
scuola italiana non entreremo nel merito di tali
polemiche, cid & dovuto all’esigenza, in relazio-
ne alle finalita di questo lavoro, di limitare il pit
possibile I'attenzione all’evoluzione normativa
dell’assetto istituzionale.

In particolare (pur con lintenzione di recu-

(1) Su questo periodo sia consentito rinviare a MAR-
TINEZ G., Scuola, Politica e Amministrazione: lorigine di
una crisi, Roma, 1967.

Scuola

perare certi problemi di ordine generale in sede
di analisi delle scelte operate dalla Costituzionge
repubblicana) si cerchera di concentrare I'atten-
zione su due aspetti essenziali ai fini della com-
prensione dei problemi attuali: 'evoluzione del-
I'area d’intervento, degli obiettivi e dell’assetto
istituzionale del nostro sistema scolastico e il re-
lativo sistema di gestione.

Il primo riferimento non pud non riguardare
'ordinamento della legge Casati (2) che, con re-
spiro certamente nuovo per il suo tempo, aveva
cercato di dare al nuovo sistema scolastico obiet-
tivi e strutture in grado di recepire problemi e
istanze che gia allora affollavano il dibattito sul
ruolo della scuola.

Accanto ai tradizionali impegni in materia di
istruzione elementare (accentuati da timide e
pot inattuate istanze di ordine sociale) e di for-
mazione della classe dirigente attraverso corsi fi-
nalizzati esclusivamente alla preparazione agli
studi superiori, quella legge pose, tra gli obietti-
vi del sistema scolastico, una formazione profes-
sionale sostenuta (come gia allora si chiedeva dal
sistema produttivo di aree piu avanzate quali il
Piemonte e la vicina Lombardia) da una discreta
istruzione di base, lasciando fuori del sistema
stesso le attivita formative strettamente finaliz-
zate all’acquisizione delle abilita manuali di me-
stiere.

Sul ceppo, quindi, di una istruzione elemen-
tare quadriennale (3) e obbligatoria per i primi
due anni e accanto alla via maestra del ginnasio
(cinque anni) e del liceo classico (tre anni) e alla
tradizionale scuola normale per la preparazione
degli insegnanti elementari (tre anni) fu inserito,
sotto la voce “ istruzione tecnica ”, un canale di
istruzione professionale rappresentato dalle
biennali scuole tecniche (primo grado), finaliz-
zate alla preparazione nelle piccole attivita im-
piegatizie e libere (ma equivocamente caratte-
rizzate anche in termini di istruzione comple-
mentare) e gli istituti tecnici (secondo grado)
rivolti alle attivied di livello intermedio.

Una scuola quindi che, al di la del “ leggere,
scrivere e far di conto ”, si poneva un duplice
obiettivo fondamentale (quello sociale emerge-

(2)  Questi i regolamenti di attuazione della legge Ca-
sati: r.d. 23 dicembre 1859, n. 3807, amministrazione cen-
trale e locale; r.d. 22 settembre 1860, n. 4311, scuole se-
condarie classiche; r.d. 19 settembre 1860, n. 4315, scuole
tecniche e istituti tecnici; r.d. 15 settembre 1860, n. 4336,
istruzione elementare; r.d. 20 ottobre 1860, n. 4373, uni-
versita.

(3) Lascuola elementare verra portata a cinque anni
e l'obbligo a tre dal Coppino con 1. 9 luglio 1876, n. 3250.
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va in termini estremamente ridorcti) da realizzare
attraverso canali nettamente distinti, sul cul
sfondo si agitava e si agiteranno tutti i grandi te-
mi politici sociali e culturali legati ai rapporti tra
cultura umanistica e tecnica.

Se tuttavia la formazione della classe dirigen-
te restera un obiettivo incontestato della scuola
e i relativi corsi di studio (ginnasio-liceo), a parte
distanziate innovazioni (istituzione della sezione
moderna del liceo ginnasio (1911), poi sostituita

nel 1923 dai licei scientifici) (4), godranno di/

una sostanziale stabilita, la preparazione alle atti+
vita professionali, allora come oggi, sara oggetto
di continue contestazioni e si svolgera lungo una
linea di frontiera estremamente mobile. /

Gia nell’esperienza immediatamente postu-
nitaria si manifesteranno quelle tendenze che,
sullo sfondo di inevitabili conflitti di competen-
ze tra i diversi poteri pubblici, caratterizzeranno
le alterne vicende del sistema formatwo del no-
stro Paese: '

la tendenza, frutto delle spmte qonvergenn
degli epigoni di una concezione elitaria della
scuola e dei fautori di un piu stretto legame del-
Pistruzione specialistica con le esigenze e abilita
dei mestieri, a spostare fuori dal sistema. scolasti-
co l'istruzione professionale;

la tendenza opposta della formazlone extra-
scolastica a caratterizzarsi sui modelli della for-
mazione scolastica, preparando cosi il terreno a
soluzioni unificanti.

Esse determineranno 'ampliamento o il re-
stringimento della sfera di incidenza del sistema
scolastico e degli organi preposti alla sua dire-
zione culturale e didattica, anche se, perlomeno
sino all’attuazione dell’ordinamento regionale,
le tensioni si esauriranno prevalentemente nel-
'ambito dei poteri statali, non mancando di evi-
denziare forme concorrenziali tra diversi mini-
steri.

Sara proprio in occasione della fissazione
delle attribuzioni del nuovo Ministero di agri-
coltura, industria e commercio che, con il r.d. 28
novembre 1861, n. 347, a poco piu di un anno
dall’emanazione dei regolamenti di applicazione
della legge Casati, gli istituti tecnici, peraltro in-
coerentemente staccati dalle scuole tecniche

(4) Con r.d. 3 novembre 1898, n. 466 erano gia stati
istituiti i licei moderni, tuttavia ben presto soppressi (r.d.
17 settembre 1900, n. 331).

Nel 1911 (1. 21 luglio 1911, n. 860) venne istituita la se-
zione moderna del liceo-ginnasio 1 cui programmi, carat-
terizzati dall'insegnamento delle lingue straniere, vennero
poi approvati con r.d. 28 settembre 1913, n. 1213.
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(nelle quali prevarra il ruolo di scuole comple-
mentari) passeranno, auspice Quintino Sella, a
questo ultimo organismo. A giustificazione del-
I'iniziativa, il presunto eccesso di cultura genera-
le che caratterizzava tali istituzioni, il cui inse-
gnamento si riteneva andasse debitamente fina-
lizzato all’'apprendimento professionale. Di
rimando, allo stesso modo, si utilizzera 'occasio-
ne di una temporanea soppressione di quel Mi-
nistero (1877) per valutare in modo conclusivo
una esperienza che si era mossa in direzione in-
versa agli obiettivi originari di una formazione
piu finalizzata e restituire gli istituti in questione
(con l'aggiunta di altre istituzioni di formazione
professionale) al Ministero della pubblica istru-
zione (r.d. 20 dicembre 1877, n. 4220) (5). Sara,

(5) E nellalogica di una pit approfondita specializza-
zione che venne varata dal Ministero dell’'agricoltura con
r.d. 13 ottobre 1865, n. 2575 la prima riforma di rilievo
per quanto concerne gli ordinamenti degli istituti tecnici.

Le quattro sezioni ipotizzate dal regolamento del 1860
(r.d. n. 4315, cit.) (amministrativo-commerciale, agrono-
mica, chimica, fisico-matematica) furono portate a nove
(commercio amministrazione, ragioneria, agronomia e
agrimensura, industria chimica, industrie meccaniche, in-
dustrie fisico-chimiche e industrie meccaniche di perfe-
zione, meccanica € costruzione marina mercantile, mine-
ralogia e metallurgia). All'interno di queste sezioni un’am-
pia serie di subspecializzazioni avrebbe dovuto coprire
quasi tutto l'arco della produzione del tempo.

Sempre in questa linea il Berti, ministro della pubblica
istruzione, nel 1866 propose, con il disegno di legge sul-
I'ordinamento dell'insegnamento tecnico presentato alla
Camera il 21 aprile di quell’anno insieme all’altro disegno
di legge sull'insegnamento secondario classico, il passag-
gio alle dipendenze del Ministero dell’agricoltura e indu-
stria anche delle scuole tecniche che, ormai, sganciate da-
gli istituti, tendevano per loro verso ad avvicinarsi sempre
pit al modello degli studi ginnasiali, alimentando, peral-
tro, ancor piu la polemica sulla scuola media unica.

La seconda riforma preparata dal Minghetti nel 1869 e
realizzata due anni piu tardi nel 1871 si mosse lungo la
linea di un orientamento del tutto opposto a quello che
aveva caratterizzato le precedenti scelte, segno evidente
di un'assoluta assenza di chiarezza da parte della classe di-
rigente su un problema pur di cosi grande rilievo. Il siste-
ma di una massa di specializzazioni corrispondenti piu o
meno ai diversi settori dell'industria fu cosi improvvisa-
mente abbandonato e le sezioni furono nominalmente ri-
dotte a cinque e di fatto a tre (fisico-matematica, ragione-
ria e commercio e agrimensura). Fu dato maggior spazio ai
programmi di cultura generale e scientifica e, soprattutto,
fu data, in certa misura, una funzione propedeutica all'i-
struzione tecnica nei confronti degli studi superiori attra-
verso la ricostituzione della sezione fisico-matematica che
dava accesso al Politecnico e alle scuole d’applicazione per
gli ingegneri.

La sezione fisico-matematica, infatti, non abilitava ad
alcuna professione i propri alunni e, quindi, si modellava
pitt ad immagine del corso liceale che dei tradizionali corsi
d’istruzione tecnica. Questa sezione poi riconosciuta es-
senziale in ogni istituto divenne il cardine di tutea l'istru-
zione tecnica. Inoltre con lo stesso provvedimento il cor-



inoltre, dalla ricostruzione di quel Ministero (1.
30 giugno 1878, n. 4449) che riprendera il via,
attraverso un’azione di stimolo nei confronti de-
gli enti locali e delle camere di commercio, un
sistema di formazione professionale extrascola-
stico (scuole d’arte e mestieri, scuole d’arte ap-
plicata all’industria, scuole industriali) che si ca-
ratterizzera per una maggiore finalizzazione e
per un’autonomia di funzionamento delle istitu-
zioni molto piu marcata rispetto alle istituzioni
scolastiche. Si verra cosi a creare un vero e pro-
prio complesso formativo parallelo a quello sco-
lastico con articolazione in scuole di primo, se-
condo e terzo grado, che trovera momenti di di-
sciplina significativi nella l. 14 luglio 1912, n. 854
e relativo regolamento di esecuzione approvato
con r.d. 22 giugno 1913, n. 1014 (6).

Tale sistema, che si estrinseca in varie dire-
zioni, portera inevitabilmente a ridimensionare
il ruolo della scuola in materia di istruzione pro-
fessionale e rappresentera un utile riferimento
per Gentile quando questi, con la sua imposta-
zione umanistico-elitaria, puntera al restringi-
mento dell’istruzione tecnica e, nel complesso,
di tutta la scolarita, ridimensionando ['intero
settore.

Le direttrici della riforma Gentile vennero
espresse da:

'elevazione dell’obbligo dell’istruzione si-
no a quattordici anni (cinque classi elementari)
e, in piu per chi non proseguiva, corsi integrativi
triennali di avviamento professionale (sesta, set-
tima e ottava elementare);

la trasformazione delle scuole tecniche (da
cui si accedeva all’istituto tecnico e quindi, attra-
verso la sezione fisico-matematica, anche all’uni-
versita) in scuole complementari, sostanzial-
mente integrative della scuola elementare e sen-
za sbocchi;

la liquidazione (oltre che della sezione di
agronomia) della stessa sezione fisico-matemati-
ca dell’istituto tecnico, 'unica via non classica

so normale degli studi che la legge Casati aveva fissato in
tre anni fu portato a quattro.

Ormai I'inversione di tendenza si era chiaramente de-
terminata. L'esigenza formativa era sostanzialmente pre-
valsa rispetto alla tesi della funzione meramente scrumen-
tale dell'istruzione tecnica.

(6) Accanto alle scuole industriali, artistico-indu-
striali e professionali femminili, scuole per il commercio,
minerarie, per I'agricoltura caratterizzate da istituzioni do-
tate ciascuna di proprio ordinamento.

IId.It. 10 maggio 1917, n. 896 (e regolamento approva-
to con r.d.l. 6 marzo 1919, n. 632), tra l'altro, delineera
(art. 5) la obbligatorieta di corsi di perfezionamento per
giovani operai dell'industria al di sotto dei diciotto anni.
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che dava accesso all'universita, che fusa con la
sezione moderna del liceo-ginnasio dette luogo
al liceo scientifico;

il passaggio al Ministero dell’economia na-
zionale della sezione industriale dell'istituto tec-
nico (la pit frequentata).

Resteranno nella scuola le sezioni i cui con-
tenuti e programmi meno le caratterizzavano sul
piano della professionalizzazione (commercio,
ragioneria e agrimensura).

Il passaggio inverso dal Ministero dell’eco-
nomia a quello della istruzione delle scuole arti-
stiche, trasformate in scuole (corso inferiore) e
istituti (corso superiore) d’arte, non andra, nella
logica gentiliana, ad incremento della formazio-
ne scolastica, ma, venendo esse affidate alla dire-
zione generale delle antichita e belle arti, si
esprimera come una migliore aggregazione tec-
nica (7).

Turttavia la politica di Gentile non riuscira a
bloccare, ed anzi rafforzera, la spinta opposta,
alimentata dalle caratteristiche “ scolastiche ”
che sempre piu assumeva quel sistema e che
portera alla grande confluenza del 1928 (r.d.1. 17
giugno 1928, n. 1314). Al Ministero gia della
pubblica istruzione e ora dell’educazione nazio-
nale verranno consegnate tutte le istituzioni for-
mative dipendenti dal Ministero dell’economia e
da altre amministrazioni (8).

L’area di competenza della scuola in materia
di interventi formativi pubblici assume ormai un
carattere quasi totalizzante che trovera espres-
sione nel complesso processo di fusione dei due
sistemi, destinato ad occupare gran parte degli
anni Trenta; sara formalizzato da una lunga serie
di provvedimenti che daranno luogo:

al nuovo assetto scolastico tipico, rappre-
sentato dalle scuole secondarie di avviamento
professionale, dalle scuole tecniche, dalle scuole
professionali femminili, dalle scuole professio-
nali di magistero e dai nuovi istituti tecnici ordi-
nati in due quadrienni e in sei sezioni (9);

(7)  Sull'evoluzione dell'istruzione artistica v. LEonN1,
Arte (istruzione artistica), in questa Enciclopedia, 111, 125 ss.
e infra, § 18.

(8) Conl. 8luglio 1929, n. 1222 vennero restituiti al
Ministero della pubblica istruzione anche gli istituti nauti-
ci gia rrasferiti a quello della marina nel 1917.

(9) In particolare, con la disciplina operata con 1. 7
gennaio 1929, n. 8; 1. 6 ottobre 1930, n. 1379 e 1. 22 aprile
1932, n. 490 saranno soppresse sia le scuole complemen-
tari e i corsi integrativi di avviamento professionale (di-
pendenti dal Ministero della pubblica istruzione) sia le
scuole operaie e d’avviamento al lavoro, gia dipendenti
dal Ministero dell'economia, che daranno luogo alle scuo-
le triennali e ai corsi biennali e annuali d’avviamento pro-
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alla possibilita, considerata dal r.d.l. 21 set-
tembre 1938, n. 2038, di creare scuole ad ordi-
namento speciale diverse da quelle tipiche; una
disposizione, questa, destinata a dare elasticita
allordinamento e che avra notevoli riflessi sulle
successive vicende del sistema scolastico.

Resteranno fuori della gestione diretta del
Ministero della pubblica istruzione ma sotto la
sua vigilanza:

i corsi a carattere meramente addestrativo
(taglio e cucito, dattilografia, ecc.) che tuttavia
verranno indirettamente creati 0 sostenuti attra-
verso i consorzi provinciali dell'istruzione
tecnica;

I'istruzione professionale delle maestranze
occupate, dipendenti dal Ministero delle corpo-
razioni e affidate alla Confederazione fascista
dei datori di lavoro e dei lavoratori, e agli enti da
essa delegati (r.d.l. 21 giugno 1938, n. 1380) (10).

Non mancheranno inoltre fughe di compe-
tenze verso apparati politicamente piu fidati.

Gia Gentile, per la “ poco educativa ” educa-
zione fisica, aveva costituito con r.d. 15 marzo
1923, n. 684 un apposito ente, 'Ente nazionale
per I'educazione fisica (ENEF), che poi cedera le
sue competenze prima all’'Opera nazionale Balil-
la (ONB) e quindi, dopo 'assorbimento di que-
sta ultima da parte della Gioventt italiana del
littorio (GIL) (r.d.l. 27 ottobre 1937, n. 1839), al
Partito nazionale fascista (PNEF). Allo stesso PNF
andra l'assistenza scolastica, mentre alla vigilan-
za delle scuole non statali, prima medie (r.d.l. 3
giugno 1938, n. 928) e poi anche superiori, ven-
ne preposto 'Ente nazionale dell’'insegnamento

fessionale a tipo agrario, industriale, commerciale e mari-
naro. )

La L. 15 giugno 1931, n. 889 istituira: le scuole tecniche
biennali a tipo agrario, commerciale e industriale nonché le
triennali scuole professionali femminili (derivanti dalla tra-
sformazione delle scuole pratiche di agricoltura, delle scuole
industriali o di tirocinio, dei laboratori scuola, delle scuole
commerciali, dipendenti dal Ministero dell'economia); le
scuole biennali di magistero professionale per la donna (de-
rivanti dalla trasformazione delle sezioni di magistero dipen-
denti dal Ministero dell’economia); il nuovo “ istituto tecni-
co ” (derivante dall'innesto degli istituti industriali e com-
merciali dipendenti dal Ministero delleconomia e
dell'istituto nautico, gia dipendente dal Ministero della mari-
na, con le sezioni di agrimensura, commercio e ragioneria
degli istituti tecnici dipendenti dal Ministero della pubblica
istruzione, sul tronco dell'istituto tecnico inferiore di genti-
liana memoria), ordinato su due quadrienni: quello inferiore
a base culturale generica, quello superiore con le sezioni
agraria, industriale, commerciale, per geometri e nautica.

(10) L'arce. 19 1. n. 889, cit. stabiliva che fossero a tota-
le carico di enti, associazioni, imprenditori, ecc. corsi di
formazione professionale a orario ridotto, serale o festivo,
per le maestranze.
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medio (ENIM), poi Ente nazionale per I'insegna-
mento medio e superiore (ENIMS).

I sussulti successivi, in particolare determi-
nati dalla riforma Bottai (1. 1° luglio 1940, n.
899), attraverso la Carta della scuola del 15 feb-
braio 1939, che peraltro sara attuata solo per
quanto riguarda la costituzione della scuola me-
dia (con la fusione dei primi tre corsi inferiori
del ginnasio e degli istituti tecnici con relativi
processi di assestamento dei successivi percorsi
di studio), non modificheranno tale situazio-
ne (11).

Anzi, con la caduta del fascismo, il Ministero
della pubblica istruzione:

riacquista le competenze in materia di assi-
stenza scolastica e di educazione fisica (r.d.l. 2
agosto 1943, n. 704) nonché, con la soppressio-
ne dell’ENiMs (d.lg.lt. 24 maggio 1945, n. 412), la
vigilanza sulle scuole private;

estende la sua presenza con l'istituzione di
una scuola popolare per gli adulti per combatte-
re I'analfabetismo (d.lg.C.p.S. 17 dicembre 1947,
n. 1599), ampliando il sistema delle scuole estive
e festive gia previsto dall'art. 85 t.u. 5 febbraio
1928, n. 577. Un’esperienza valida in partenza

ma che si rivelera complessivamente non feli-
ce (12).

(11) Cfr. I'VIII Dichiarazione, ordinamento della
scuola fascista, della Carta della scuola approvata dal Gran
Consiglio del fascismo il 15 febbraio 1939.

(12) Un primo tentativo di affrontare con interven-
ti particolari il problema del recupero degli adulti era
stato realizzato, in relazione specificamente all’analfabe-
tismo, nel 1904, quando, con la legge Orlando (1. 8 lu-
glio 1904, n. 407), furono istituiti tremilaquartrocento-
cinquanta corsi di scuola serale e festiva, portati a due-
mila unita nel 1906, a favore delle province del
Mezzogiorno.

Dopo la prima guerra mondiale si era tentata la via
degli enti speciali.

Successivamente vari enti di cultura, con personalita
giuridica, ebbero, per delega dello Stato, la gestione di
scuole uniche miste di grado inferiore e di corsi serali,
festivi ed estivi per adulti.

Con il d.Ig.C.p.S. n. 1599 del 1947, ratificato con mo-
dificazioni con L. 16 aprile 1953, n. 326, si accentud l'istitu-
zionalizzazione di questo tipo d’intervento anche se in ter-
mini solo formali in quanto nella sostanza la gestione dei
diversi corsi si realizza attraverso l'affidamento, secondo i
corsi stessi, a persone fisiche o giuridiche.

A norma delle suindicate disposizioni veniva istituita
la scuola popolare con durata minima di cinque anni.

Era prevista l'istituzione dei centri di lettura ed inizia-
tive di carattere educativo e ricreativo per accrescere la
cultura del popolo.

Tali corsi in molti casi si risolsero in forme dirette o
indirette di assistenzialismo occupazionale.

Successivamente il d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, che
ha trasferito alle regioni a statuto ordinario le funzioni
amministrative concernenti talune attivita di scuola popo-



Il campo d’intervento del Ministero della
pubblica istruzione & ormai amplissimo. Ad esso
spettano la direzione e la gestione didattica e
amministrativa dell’istruzione e della formazio-
ne professionale per i giovani e per gli adulti,
nonché la vigilanza sulle scuole private e sugli
interventi di formazione professionale a preva-
lente carattere di addestramento gestiti dai con-
sorzi provinciali e su quelli per le maestranze oc-
cupate gia dipendenti dal Ministero delle corpo-
razioni.

2. Definizione dell' assetto gestionale. — Men-
tre le coordinate per 'analisi dei mutamenti che
(sino all’attuazione dell'ordinamento regionale)
hanno determinato 'ampliamento o il restringi-
mento dell’area di intervento e degli obiettivi
della scuola di Stato e dei suoi organi di governo
sono prevalentemente rappresentate dagli spo-
stamenti orizzontali, nell’ambito delle istituzioni
statali, dei poteri di direzione tecnico-culturale
su parti del sistema formativo; quelle relative al-
la gestione della scuola vanno individuate preva-
lentemente nei passaggi verticali di competenze
tra amministrazione statale ed enti locali.

Questa duplicita di direttrici & propria della
ispirazione culturale della legge Casati e dei
provvedimenti precedenti che avevano netta-
mente distinto la direzione “ pedagogica ” della
scuola, tutta riservata allo Stato, dalla gestione
amministrativa e finanziaria, diversamente gra-
duata nelle sfere d’intervento man mano che
dall’universita, interamente a carico dello Stato,
si passava alla scuola elementare interamente ap-
poggiata agli enti locali.

Erano infatti a carico e sotto il diretto con-
trollo amministrativo dello Stato, a parte le uni-
versita, solo un numero limitato di ginnasi-licei

lare, ha limitato la competenza statale alle attivica finaliz-
zate al conseguimento di un titolo di studio.

Ma anche questi interventi sono venuti meno quando
I'intera legge istitutiva della scuola popolare & stata abro-
gata dall'art. 47 1. 20 maggio 1982, n. 270, che ha previsto,
come unica forma d’intervento statale nel settore dell’i-
struzione degli adulti, la costituzione di corsi finalizzati al
conseguimento della licenza elementare con I'utilizzazio-
ne di insegnanti statali di ruolo.

Tali corsi si svolgono in un solo anno scolastico, con-
trariamente a quanto avveniva per i corsi di scuola popola-
re di durata biennale.

Al termine dell’anno scolastico, gli adulti che hanno
frequentato (in orario pomeridiano o serale) i corsi per
almeno duecentosettanta ore vengono ammessi agli esami
finali per il conseguimento della licenza elementare.

Si ricorda che gli adulti privi di titolo possono consegui-
re la licenza elementare anche mediante il riconoscimento
del grado di cultura di cui all’art. 192 t.u. n. 577, cit.
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e scuole normali (art. 363 r.d.L. n. 3725, cit.) che
costituivano le istituzioni “ regie ” nei cui con-
fronti i comuni erano obbligati a fornire i locali e
il materiale non scientifico. Negli altri casi (a
parte la scuola elementare interamente a carico
dei comuni), nei ginnasi facoltativi e scuole tec-
niche (comuni), istituti tecnici (province), gli
oneri erano a carico degli enti locali che pro-
muovevano listituzione, mentre lo Stato inter-
veniva con contributi variamente determinati.

Certamente gli enti locali esprimevano for-
me di autogestione piu che di autonomia. I loro
esponenti erano all’inizio tutti di nomina regia o
prefettizia e le stesse regioni ipotizzate subito
dopo l'unitda d’Italia dal progetto Farini-Min-
ghetti non andavano al di 1a di un consorzio di
province.

Tuttavia il ruolo degli enti locali cosi come
originariamente considerato dalla legge Casati
non va sottovalutato. Oltre al totale controllo
dell'istruzione elementare, era sostanzialmente
da essi, dato il numero estremamente ridotto
delle istituzioni regie, che dipendeva, attraverso
la rete delle scuole facoltative, 'ampliamento o
meno della scuola secondaria.

Da qui anche certe originarie caratteristiche
dell’amministrazione scolastica sul piano dell’i-
dentita culturale del suo apparato — la sua parte
egemone era rappresentata dalla burocrazia tec-
nica (poiché tutti i capi dei servizi centrali e peri-
ferici erano tratti dal corpo docente) — e della
strutturazione dei suoi organi periferici, ove gli
organi collegiali e in particolare il Consiglio sco-
lastico provinciale esprimevano opportunamen-
te presenze congiunte Stato-enti locali.

I1 passaggio degli istituti tecnici al Ministero
di agricoltura, industria e commercio, effettuato
allinsegna di un piu stretto legame con le realta
produttive, determina un ulteriore avvicinamen-
to alle amministrazioni locali. Con il r.d. 15 giu-
gno 1865, n. 2372 furono istituite le giunte di
vigilanza degli istituti tecnici composte anche da
rappresentanti di quegli enti.

Non ¢ questa la sede per ripercorrere le po-
lemiche sulle scelte che culmineranno nell’ema-
nazione della legge comunale e provinciale del
20 marzo 1865 e sulle vicende e situazioni che
portarono 'opposizione cattolica e la borghesia
terriera a far perno sugli enti locali per frenare il
gia lento processo di espansione dell’istruzione
pubblica. Certo & che la lotta politica, lo stato
della finanza locale nonché lo scarso livello cul-
turale delle classi dirigenti e delle burocrazie lo-
cali, portarono, in gran parte del Paese, a fare
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dell’appartenenza delle istituzioni formative allo
Stato o agli enti locali la linea di demarcazione
tra progresso € arretratezza.

D’altra parte, 'impostazione della legge Ca-
sati (gli oneri di base gravano sugli enti e lo Stato
interviene con contributi) era stata confermata
dalla legge comunale e provinciale del 1865, po-
nendo certamente gli enti stessi in una situazio-
ne difficile, ma dando nel contempo ad essi un
potere politico € amministrativo certamente ri-
levante.

Occorreranno piu di quarant’anni per ribal-
tare tale impostazione e per avviare il processo
di statalizzazione della gestione di tutte le istitu-
zioni scolastiche. Le tappe pil significative di
questo processo furono:

il r.d. 25 luglio 1907, n. 645 e relativo rego-
Jamento approvato con r.d. 15 settembre 1907,
n. 652, con il quale si puntd a mettere ordine in
materia di scuole secondarie facoltative ribaltan-
do la precedente impostazione: ora lo Staro si
assumeva l'onere del mantenimento e gli enti lo-
cali, tramite convenzioni, s'impegnavano al pa-
gamento di un determinato contributo. In tal
modo anche le scuole facoltative passavano alla
gestione statale e il carattere facoltativo veniva
ad investire solo la subordinazione dell’istituzio-
ne all’assunzione, da parte dell’ente, dell'onere
del contributo;

la 1. 4 luglio 1911, n. 487, cosiddetta legge
Daneo-Credaro, che dispose il passaggio allo
Stato delle scuole elementari, salvo quelle dei
comuni che chiedevano di mantenerle e dei co-
muni capoluoghi di provincia;

il r.d. 11 gennaio 1923, n. 133 che, nell’ambi-
to della normativa Gentile, ribadi I'impostazione
della disciplina del 1907, ma elimino la logica
contrattuale delle convenzioni, determinando in
modo uniforme i contributi degli enti locali per
le scuole secondarie facoltative;

il testo unico delle leggi sull'istruzione ele-
mentare approvato con il t.u. n. 577, cit. (art. 12
e 51), che disciplino gli oneri dei comuni per le
scuole statali;

la disciplina di revisione, conseguente al-
laccentramento nel Ministero della pubblica
istruzione di tutta la formazione professionale,
operata dalla I. 15 giugno 1931, n. 889 (art. 23 €
24), poi ripresa in quella pitt ampia del t.u. com.
prov. 1934 (art. 91 e 144 lett. F);

il r.d. 1° luglio 1933, n. 786 che completod
Popera di statizzazione della scuola elementare
iniziata dalla legge Daneo-Credaro (1. n. 487,
cit.).
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Con l'ultima disciplina scompariva anche la
vecchia distinzione tra istituzioni obbligatorie e
istituzioni facoltative. Ormai le scuole sia ele-
mentari che secondarie erano, anche sul piano
amministrativo, tutte statali e 'ente locale sara
obbligato a contribuire attraverso la fornitura di
beni e servizi al loro mantenimento (art. 91 lett.
E e 144 lett. F t.u. com. prov. 1934).

Tale presenza cosi apparentemente seconda-
ria si rivelera non priva di poteri condizionanti
(specie in materia di nuove istituzioni) quando
gli enti locali cominceranno ad esercitare con
maggiore autonomia le loro attribuzioni, e non
manchera di alimentare sino ai nostri giorni un
vasto contenzioso.

A questo processo di evoluzione dell’assetto
dei poteri gestionali del sistema formativo non
poteva non accompagnarsi un parallelo muta-
mento delle strutture e delle caratteristiche del-
I'amministrazione scolastica.

Tralasciando la trasformazione legata all’evo-
luzione di tutto I'assetto amministrativo dello
Stato unitario ed evitando un’analisi particola-
reggiata di tale processo, appare qui opportuno
evidenziare in generale le linee di tendenza che
caratterizzarono le vicende del Ministero della
pubblica istruzione e, in particolare: il passaggio
graduale, dopo un confronto ricco di polemiche
e di alterne vicende, dei poteri direzionali dalla
burocrazia tecnica alla burocrazia amministrati-
va. Un mutamento che, a parte la logica di uni-
formizzazione di tutti gli apparati statuali, trova
le sue motivazioni specifiche da un lato nella dif-
ficolta di un processo di unificazione dai risvolti
incredibili (13), nell’accentramento nello Stato
dei poteri gestionali, nella crescita quantitativa
della scolarita, nel dilatarsi dei problemi di go-
verno del personale, ecc.; dall’altro, nella deli-
mitazione dei poteri di direzione didattico-peda-
gogica conseguente al progressivo affermarsi
della liberta di insegnamento del docente e del-
Pautonomia del processo formativo (che anche
in Gentile trovd forme di rafforzamento);

la progressiva tipicizzazione delle forme or-
ganizzative degli uffici statali centrali che porta-
rono il Ministero della pubblica istruzione a
riorganizzarsi prima in divisioni e poi, verso la

(13) Si pensi che quasi alla fine del secolo (1897) il
Consiglio di Stato ritenne che le disposizioni del titolo |
della legge Casati (r.d.l. n. 3725, cit.), quello relativo al-
I'amministrazione scolastica, non potessero essere appli-
cate nelle parti del territorio nazionale ove non fossero
state espressamente estese (Cons. St., sez. IV, 20 agosto
1897, in La giustizia amministrativa, VIIL, 1, 400).



fine del secolo, in macrostrutture quali le dire-
zioni generali, eliminando o comunque ponen-
do in secondo piano le stesse forme organizzati-
ve che avevano caratterizzato i precedenti assetti
(ispettorato centrale, provveditorato centrale);

I'introduzione del principio elettivo e della
logica rappresentativa nella composizione del
Consiglio superiore della pubblica istruzione
prima per i soli professori universitari (14), e
poi, in forma minore, anche per quelli della
scuola secondaria (1906) (15);

I'unificazione, a livello provinciale, nell’uf-
ficio del provveditore agli studi — che tuttavia
dal 1867 (16)al 1912 venne subordinato al prefet-
to — dell’amministrazione periferica, ma sua ca-
ratterizzazione come organo esecutivo del pote-
re centrale.

Queste tendenze, a parte il ritorno alla com-
posizione di nomina regia degli organi collegiali,
tra i quali il Consiglio superiore, voluta da Gen-
tile, si consolidarono pur se tra non pochi sus-
sulti e diatribe. Contestualmente si svilupparo-
no i noti processi di centralizzazione e di espan-
sione degli uffici centrali (17).

(14) L. 17 febbraio 1881, n. 51; dei trentadue membri
del Consiglio superiore ora la meta veniva eletta dalle fa-
colta universitarie a molto parziale compensazione della
perdita del potere egemonico che la classe accademica
esercitava sulla scuola in gran parte dei precedenti Stati
prima del consolidamento della struttura burocratica (cfr.
in particolare il r.d. n. 818 del 1848).

(15) Cfr. lal 8 aprile 1906, n. 141 che prevedeva la
presenza di quattro membri elettivi nella giunta dell’istru-
zione media e del Consiglio superiore, per dare un qual-
che sfogo alle diverse istanze autogestionarie (“ la scuola
agli uomini di scuola ”) provenienti dalle loro avanguar-
die.

(16) Cfr. r.d. 22 settembre 1867, n. 3956 e reg. esec.
approvato con r.d. 20 ottobre 1867, n. 4008, modificato,
per quanto concerne l'amministrazione provinciale, con
r.d. 21 novembre 1867, n. 4050. Il provveditore riconqui-
stO la sua autonomia in occasione della statizzazione della
maggior parte delle scuole elementari con la 1. n. 487 del
1911, cosiddetta legge Daneo-Credaro.

(17) Le direzioni generali, che erano quattro nel 1908
(compresa quella per le antichita e belle arti, istruzione
primaria e popolare, istruzione media e normale, istruzio-
ne superiore) diverranno cinque nel 1928 (r.d.l. n. 1314,
cit.) con la costituzione, in seguito al passaggio al Ministe-
ro della pubblica istruzione della formazione professiona-
le gestita dal Ministero dell’economia, della direzione ge-
nerale per I'insegnamento tecnico e professionale, e poi
sei I'anno successivo con listituzione della direzione per
le accademie e biblioteche (r.d. 21 gennaio 1929, n. 73),
cui vennero aggregati gli affari generali e il personale del-
'amministrazione. Bottai ne mantenne il numero ade-
guandone le denominazioni alla Carta della scuola (ordine
elementare, ordine medio, ordine superiore classico, or-
dine superiore tecnico, ordine universitario, antichitd e
belle arti, accademie e biblioteche).

Scuola

Non mancarono tentativi della burocrazia
tecnica di recuperare certe posizioni prima in
termini di egemonia (r.d. 6 luglio 1893 del mini-
stro Martini) e poi di autonomia (. 27 giugno
1912, n. 677, cosiddetta legge Rava) e ancora a
iniziativa di De Vecchi (r.d. 9 marzo 1936, n.
397). Essi finirono nel nulla tant’¢ che poi, in
varie occasioni, si venne a porre il problema di
una pur essenziale presenza tecnica dell’ammini-
strazione.

In tale direzione appare fortemente innova-
tiva, in linea di principio, I'iniziativa di Bottai di
affrontare il problema non piu in termini buro-
cratici bensi istituzionali, attraverso la costitu-
zione dei centri didattici nazionali e provinciali
(I. 30 novembre 1942, n. 1545) alimentati con il
distacco diretto di personale della scuola. Una
linea che poi sara seguita, anche se con contrad-
dizioni varie (18), dai decreti delegati del 1974
(d.P.R. 31 maggio 1974, n. 416, 417, 418, 419 e
420) con la costituzione degli Istituti regionali di
ricerca, sperimentazione e aggiornamento edu-
cativi (IRRSAE), istituiti con d.P.R. n. 419, cit.

A livello periferico non mancano di manife-
starsi tendenze differenziate. Mentre, da un la-
to, 1 provveditorati agli studi divenuti “ regiona-
li ” con Gentile (r.d. 31 dicembre 1922, n. 1679)
per poi riprendere le antiche competenze terri-
toriali nel 1936 (r.d. 9 maggio 1936, n. 400) man-
tennero un ruolo meramente esecutivo, a livello
diistituzioni, con la legislazione del 1931 (19) e il
recepimento di esperienze proprie della forma-
zione professionale extrascolastica si introdusse-
ro forme di autonomie funzionali nell’istruzione
tecnica (e artistica) che arrivarono, per deter-
minate istituzioni, alla concessione di quella

(18) Idecreti delegati infatti hanno finito per seguire
sia la via istituzionale con la costituzione degli IRRSAE sia
la via burocratica attraverso la costituzione di un corpo di
ispettori tecnici periferici.

(19) Lal n. 889 del 1931 stabili: che le scuole e gli
istituti tecnici avessero un loro statuto (art. 4), il quale,
peraltro, poteva introdurre anche modificazioni agli orari
ed ai programmi d’insegnamento quando particolari esi-
genze I'avessero richiesto (art. 17); che avessero un consi-
glio di amministrazione, nel quale fossero rappresentati il
Ministero, gli enti e le persone che contribuivano in note-
vole misura al mantenimento della scuola (art. 29) e che
tale consiglio avesse la competenza di adottare, tra I'altro,
tutte le delibere relative agli acquisti ed alle vendite, alla
gestione dei lavoratori, delle aziende e del convitto (qua-
lora ci fosse), alla redazione dei bilanci preventivi e con-
suntivi, all'assunzione del personale insegnante e non in-
segnante di materie professionali. Al presidente spettava
la rappresentanza in giudizio della scuola (sulle attribuzio-
ni del consiglio d’amministrazione cfr. la circ. ministeriale
21 agosto 1945, n. 289).

835



Scuola

personalita giuridica di diritto pubblico oggi or-
mai estesa a tutta l'istruzione secondaria supe-
riore esclusa quella classica, scientifica e magi-
strale.

3. 1l sistema formativo dalla Costituzione ad
0ggi. — Senza anticipare quanto piu estesamente
evidenzieremo in seguito in ordine al recepi-
mento, da parte della Costituzione, del ruolo
storico dello Stato in materia di istruzione, della
dimensione nazionale del sistema formativo,
della sua unitarieta, appare opportuno conside-
rare come queste scelte non potevano non con-
dizionare quella che sul piano generale appare
una delle maggiori svolte che la Costituzione ha
impresso all’assetto istituzionale: la tendenza al
decentramento solennemente proclamata dal-
I'art. 5 nel quadro di un processo di valorizzazio-
ne delle autonomie locali. Se si tiene conto di
cid si comprende il perché dei limiti delle com-
petenze originariamente assegnate in materia al-
le regioni a statuto ordinario dall’art. 117: « istru-
zione artigiana e professionale » (oltre all’assi-
stenza scolastica). Tenuto conto che lattri-
buzione di competenze esclusive alle regioni in
materia di ordinamento degli studi avrebbe si-
gnificato il passaggio delle funzioni alle regioni
stesse, un ampliamento del decentramento
avrebbe in realta potuto comportare:

una pit 0 meno parziale destatalizzazione
del sistema scolastico;

una rottura dell’'unita del sistema formativo
che la Costituzione ha inteso invece confermare.

A tal riguardo non pud non considerarsi che
'« istruzione artigiana e professionale » cui si
riferiva il Costituente nel citato art. 117 appare
pil vicina agli interventi di formazione extrasco-
lastica residuali rispetto all'unificazione del 1928
e agli obiettivi di cui al comma 2 dell’art. 35 (la
Repubblica « Cura la formazione e I'elevazione
professionale dei lavoratori ») che alla dimen-
sione del decentramento successivamente rea-
lizzato in materia, in gran parte frutto della co-
siddetta interpretazione evolutiva delle norme
costituzionali.

Draltra parte anche nel campo della gestione
dei servizi, ove la valenza dell’art. 5, cit. ripren-
de la sua ampiezza, la Costituzione ha voluto ri-
badire tale linea dando allo Stato la titolarita del
potere di istituzione delle scuole (salvo eccezio-
ni o limitazioni in alcune regioni a statuto spe-
ciale).

La Costituzione, nella sua originaria imposta-
zione e al di la delle successive interpretazioni,
se da un lato, ribadendo 'unitarieta del sistema
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formativo, ha inteso conservare al sistema scola-
stico i tradizionali obiettivi di preparazione agli
studi superiori e avviamento al lavoro, dall’altro,
ha nello stesso tempo voluto riqualificare ed
esaltare il ruolo sociale della scuola, sino a fare
assurgere a livello di obiettivo I'azione di riequi-
librio sociale.

Non si puo dire che il dibattito sul ruolo so-
ciale della scuola fosse stato assente nell’Italia li-
berale e nello stesso periodo fascista. Anche se
spesso sostenuto da diverse motivazioni il pro-
blema, ad esempio, dell’obbligo scolastico era
stato gia posto dalla legge Casati (r.d.l. n. 3725
del 1859) che aveva sancito I'obbligatorieta dei
primi due anni di scuola elementare (poi portati
a tre nel 1878).

Lo stesso problema di superare i limiti di una
discriminazione precoce aveva sostenuto la po-
lemica sulla scuola media unica sviluppatasi lun-
go tutto I'arco del periodo postunitario (anche
sotto I'impulso dei positivisti), dando peraltro
luogo a schieramenti eterogenei (20).

In realta, a parte il problema dell’esigenza di
fatto riconosciuta di un minimo di capacita e di
abilita essenziale anche ai mestieri pit umili, la
corrispondenza del sistema scolastico alla strati-
ficazione sociale era assicurata, sin dagli inizi
dell’esperienza unitaria, oltre che dai contenuti,
dall'intreccio di tre fondamentali meccanismi:

I'esclusione dal sistema scolastico, e quindi
da un minimo di apprendimento culturale, dei
mestieri di basso livello;

il diverso regime di sostegno economico
nei confronti dei canali formativi finalizzati alla
formazione della classe dirigente e di quelli rela-
tivi ai percorsi scolastici riservati alla formazione
professionale. Sul piano pratico, come si & visto,
il differente trattamento era realizzato anche at-
traverso il sistema delle diverse competenze isti-
tuzionali cui si accompagnavano le differenziate
possibilita di intervento economico;

il meccanismo dei blocchi degli accessi agli
studi successivi, che non sempre gli stessi e pur
voluti limiti culturali dei percorsi scolastici sfa-
voriti erano sufficienti a giustificare.

Come si & avuto modo di evidenziare, questi
tre elementi, pur tra contraddizioni di vario ge-
nere, hanno inizialmente operato in forma con-
giunta. Successivamente, perd, dopo I'assunzio-
ne da parte dello Stato degli oneri di base di tut-

(20) Ben nota l'opposizione di Gaetano Salvemini
all'ipotesi di una scuola media unica. Sul dibattito in mate-
ria cfr. S1sSINNI1, La scuola media dalla legge Casati ad oggi,
Roma, 1969, 81 ss.



te le istituzioni € dopo la statizzazione
dell'intero sistema scolastico, il meccanismo se-
lettivo legato alla stratificazione sociale s’¢ so-
stanzialmente concentrato, esasperandone ancor
pit I'importanza, nel sistema,dei blocchi degli
accessi agli studi superiori. Gia Gentile aveva
fortemente utilizzato questa leva, creando la
scuola complementare priva di sbocchi e tron-
cando, attraverso la liquidazione della sezione fi-
sico, matematica, l'unica via aperta tra istruzione
tecnica e universita.

Il fascismo, pur con qualche concessione alla
piccola borghesia, di cui I'ultima e pill importan-
te fu la unificazione dei primi tre anni dei corsi
degli istituti d’istruzione classica e tecnica opera-
ta da Bottai con la costituzione della scuola me-
dia unica (I. n. 899 del 1940), mantenne e in
qualche caso accentud quel sistema.

Il quadro della situazione all’entrata in vigo-
re della Costituzione non era sostanzialmente
mutato.

I provvedimenti emanati dopo la caduta del
fascismo non avevano inciso, né potevano farlo,
sulle strutture e sui criteri selettivi del sistema
scolastico, che, soppressa la Carta della scuola,
riprese sostanzialmente il suo assetto preceden-
te, salvo il mantenimento della scuola media
unica (21).

(21) Finita la scuola elementare, si poteva andare
senza esami solo alla scuola di avviamento professionale;
per la scuola media era necessario un esame di ammissio-
ne. Dalla scuola media si poteva poi accedere a tutte le
istituzioni di scuola secondaria superiore; dalla scuola di
avviamento si poteva accedere directamente solo alle
scuole tecniche e professionali femminili (art. 52 1. n. 889,
cit.) di corrispondente indirizzo. L'iscrizione agli istituti
tecnici era consentita solo attraverso un esame di ammis-
sione che, essendo unico anche per i licei e I'istituto magi-
strale (art. 72 1. n. 889, cit.), prevedeva, oltre alle prove di
italiano e matematica, anche quelle di latino che in detti
istituti non si insegnava (art. 53 L. n. 889, cit.).

Solo con ordinanza 31 gennaio 1948, che trovava par-
ziale legittimazione nel r.d.l. 16 maggio 1940, n. 417, ai
licenziati delle scuole di avviamento di qualsiasi tipo fu
possibile accedere alle prime classi degli istituti tecnici
agrari e industriali (e solo a quelli delle scuole di avvia-
mento a tipo marinaro o industriale all’istituto tecnico
nautico) con esami integrativi di italiano e matematica.

A conclusione degli studi secondari superiori I'iscri-
zione a tutte le facoltd universitarie era consentita, con
I'esclusione della sola facolta di magistero (art. 711. n. 889,
cit.), ai maturati dal liceo classico. Piu limitato il ventaglio
delle scelte in uscita dal liceo scientifico (non si poteva
accedere a giurisprudenza, magistero, lettere e filosofia),
mentre dagli istituti tecnici erano consentiti, nei casi pre-
visti dalla legge, alcuni sbocchi strettamente legati alla na-
tura dei corsi seguiti (facolta di agraria ed economia e
commercio).

Dall’istituto magistrale si accedeva con concorso alla
sola facolra di magistero (r.d. 30 settembre 1938, n. 1652).

Scuola

Non ¢ dubbio che la Costituzione, pur nella
tutela delle grandi scelte istituzionali, ponesse a
questo sistema scolastico esigenze divergenti e
contestuali adeguamenti sia in termini di ordina-
mento didattico che di assetto organizzativo.

Se da un lato restava I'impegno della scuola
sui suoi tradizionali obiettivi in materia di prepa-
razione agli studi superiori e di istruzione tecni-
co-professionale, dall’altro i nuovi obiettivi di ti-
po sociale formulati dagli art. 33 e 34 cost. im-
ponevano, in direzione di quel diritto
all’istruzione cui accenneremo in seguito (v. n-
fra, § 7), un’ampia revisione dell’ordinamento in
direzione:

della riorganizzazione degli studi compresi
nella fascia dell’obbligo, in modo da dare a tutti
una formazione di base uguale o quanto meno
equivalente;

di un riequilibrio dei contenuti culturali e,
in conseguenza, dei meccanismi di passaggio tra
i diversi ordini e gradi di scuola.

Se questo poteva non significare un supera-
mento formale della tradizionale ripartizione tra
corsi finalizzati esclusivamente agli studi supe-
riori e corsi orientati all’ingresso al lavoro anche
a livello di scuola postobbligatoria, doveva cer-
tamente dar luogo a forme di modifica del siste-
ma che consentissero in termini fisiologici, qua-
lunque fosse la strada imboccata, la percorrenza
dell’intero sistema scolastico.

Per realizzare tale obiettivo non poteva non
porsi il problema sostanziale di rendere meno
distanti i livelli formativi che caratterizzavano i
diversi percorsi scolastici.

In realta, in relazione agli obiettivi da rag-
giungere, 'evoluzione legislativa del nostro si-
stema scolastico ha seguito linee del tutto pecu-
liari in quanto, anziché esprimersi in forma com-
plessiva, essa ha proceduto attraverso periodi
specificamente caratterizzati dalla prevalenza di
ciascuno degli obiettivi stessi.

Sul piano dell’analisi della legislazione si pos-
sono distinguere diversi periodi: il primo che va
sino alla fine degli anni Cinquanta caratterizzato
da interventi finalizzati prioritariamente a far
fronte alle istanze del sistema produttivo; il se-
condo, che parte dagli inizi degli anni Sessanta,
prevalentemente caratterizzato da una legisla-
zione scolastica con obiettivi sociali ed egualita-
ristici. Un periodo successivo al 1970 ha visto sul
tappeto in particolare i problemi del decentra-
mento e dell’assetto istituzionale.

Come s’¢ rilevato, i nuovi obiettivi che la
Costituzione affidava alla scuola non riuscirono
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deliberata dai consigli stessi) della durata di due
o tre anni, al termine dei quali viene rilasciato
un diploma non avente pero valore di titolo di
studio e quindi privo di ulteriori sbocchi scola-
stici. Da qui I'accusa di strutture classiste che per
molto tempo accompagnera queste istituzioni.

Molto piu limitate, all’inizio del periodo in-
dicato, le esperienze di rinnovamento dell’istru-
zione tecnica che investono listituzione degli
istituti tecnici femminili al posto delle scuole
professionali femminili e delle scuole di magi-
stero professionali della donna, operate con I. 8
luglio 1956, n. 782, che, pur restando sempre
ancorata alla logica degli studi “ propri ” per la
donna, centrati sull’economia domestica e i lavo-
ri femminili, consentiva, attraverso la possibilita
di istituire indirizzi specializzati, una pit moder-
na articolazione degli studi di alcune specializza-
zioni (24).

Mentre il sistema formativo continuava a
concentrarsi sulla formazione di tecnici esecuti-
vi, gia cominciava a delinearsi I'esigenza di un
cambiamento di strategia, che trovava la sua ba-
se in una progressiva coincidenza tra il ruolo so-
ciale che la Costituzione affidava alla scuola e le
esigenze del sistema produttivo.

Se infatti 'ampliamento della base culturale
e il superamento di una logica selettiva, per mol-
ti versi legata alla stratificazione sociale, costitui-
va un obiettivo costituzionale primario, esso
rappresentava sempre piu anche una istanza del
mondo produttivo i cui interessi ormai, con I'a-
vanzamento tecnologico, si spostavano verso
quadri tecnici in grado di attuare I'innovazione e
di adattarsi ai nuovi progressi.

La reazione ad una crescita quantitativa non
adeguatamente accompagnata da un rinnova-
mento qualitativo, favorita dal maturare di nuovi
equilibri politici, si esprime in particolare nell’a-
rea della scuola primaria e secondaria di primo
grado.

Al precedente modesto intervento relativo
al rinnovamento dei programmi della scuola ele-
mentare di cui al d.P.R. 14 giugno 1955, n.
503 (25) e alla soppressione dell’esame di am-

(24) Nuove specializzazioni sono state tuttavia gra-
dualmente inserite negli istituti tecnici industriali (indu-
strie cerealicole nel 1946, per 'orologeria e meccanica fi-
ne nel 1947), commerciali (commercio con l'estero, isti-
tuita con L. 31 luglio 1954, n. 609), per il turismo (pro-
veniente dalla trasformazione in istituto tecnico dell'isti-
tuto professionale per il turismo) e femminile (econome
dietiste e dirigenti di comunita, d.P.R. 25 marzo 1963,
n. 1500).

(25) Una prima modesta revisione dei programmi
della scuola elementare era stata effettuata con d.lt. 24

Scuola

missione alla scuola media (1. 9 giugno 1958, n.
478) seguono, sia pure a distanza di tempo, tra
polemiche di ogni genere, due riforme di grande
rilievo:

la soppressione nel 1962 (I. 31 dicembre
1962, n. 1859) della vecchia scuola media e della
scuola di avviamento professionale e listituzio-
ne della nuova scuola media unica, triennale,
gratuita e obbligatoria. Veniva cosi elevato per
tutti il livello di formazione generale e si supera-
va, almeno sul piano dell’ordinamento scolasti-
co, il fenomeno della discriminazione precoce:;

I'istituzione nel 1968 (1. 18 marzo 1968, n.
444) della scuola materna statale. Il provvedi-
mento, dai numerosi significati, amplia I'area
della formazione scolastica sia pur in forma non
obbligatoria, all’educazione dei bambini da tre a
cinque anni, prima definita “ prescolastica ” e af-
fidata quasi esclusivamente all’iniziativa privata
e dei comuni, e considerata essenziale per I'at-
tuazione di una politica di decondizionamento
sociale.

Siamo forse a questo punto al momento di
massima espansione giuridico-istituzionale del
sistema scolastico; una espansione esaltata dalla
grande crescita quantitativa del sistema stesso.

Ben pit modesta e spesso limitata a soluzioni
meramente formali l'evoluzione dell’ordina-
mento della scuola secondaria superiore.

L'unico provvedimento parziale e limitato
che ha investito i contenuti & stato il riordina-
mento dell’istruzione tecnica attuata con d.P.R.
30 settembre 1961, n. 1222, che pur se realizzato
nell’ambito dei preesistenti tipi (agrario, com-
merciale, geometri, industriale, nautico e fem-
minile) caratterizza quei corsi:

in un biennio, che pur con qualche diffe-
renziazione tra i diversi tipi, aveva un’imposta-
zione maggiormente unitaria e diveniva identico
per gli indirizzi di una stessa sezione;

in un triennio sottolineato da una forte fina-
lizzazione specialistica e da una pitt ampia artico-
lazione di indirizzi.

Un provvedimento sostanzialmente a mezza
strada tra vecchie e nuove istanze perché, se da
un lato si muoveva con il nuovo biennio in una
logica di accorpamento dei contenuti culturali
(che se estesa anche agli altri ordini di scuole
avrebbe fatto progredire il problema della rifor-
ma della scuola secondaria superiore in modo

maggio 1945, n. 459. Il nuovo provvedimento divideva il
corso di studi in due cicli (biennio e triennio) eliminando
il vecchio esame di passaggio dalla seconda alla terza.
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notevole), dall’altro irrobustiva la linea della
moltiplicazione degli indirizzi come risposta al-
'espandersi di vecchi e nuovi settori produttivi.

Ma gran parte degli altri provvedimenti ema-
nati negli anni Sessanta si limiteranno a incidere
— in termini “ egualitaristici ” — sugli aspetti
giuridico-formali, spesso in vista di riforme che
poi non sono venute.

In tale linea si pongono:

'ammissione, secondo certe corrisponden-
ze, dei diplomati degli istituti tecnici all’univer-
sita (1. 21 luglio 1961, n. 685, poi modificata con
la l. 25 luglio 1966, n. 602);

la liberalizzazione degli accessi agli istituti
tecnici da parte dei licenziati dalle ormai ex
scuole di avviamento (L. 5 luglio 1964, n. 625);

il riconoscimento della validita dei diplomi
di qualifica rilasciati dagli istituti professionali ai
fini dell’accesso ai pubblici impieghi (I. 21 aprile
1965, n. 449);

Iistituzione sperimentale di un corso di stu-
di post-qualifica di durata tale da portare il ciclo
complessivo a cinque anni negli istituti profes-
sionali con sbocco ad un diploma di « maturita
professionale » (1. 27 ottobre 1969, n. 754). L’i-
niziativa ha investito anche gli istituti d’arte (1. 14
settembre 1970, n. 692);

la liberalizzazione degli accessi all'universi-
ta dei diplomati dagli istituti secondari superiori
con eliminazione di tutti i vincoli totali o parziali
prima esistenti (I. 11 dicembre 1969, n. 910);

la riforma (di tipo sperimentale) degli esami
di maturita che vengono resi piu facili (due pro-
ve scritte e due orali di cui una a scelta del candi-
dato e I'altra della commissione su quattro indi-
cate dal Ministero) e 'estensione della denomi-
nazione « maturita » ai diplomi di tutte le
scuole secondarie superiori (l. 5 aprile 1969, n.
119).

Su questi provvedimenti, ancora tucti in vi-
gore, le polemiche hanno raggiunto alti livelli.

Se da un lato, infatti, & stata violentemente
criticata la logica formale di gran parte di tali
provvedimenti, dall’altro le proposte di riforma
dell'ordinamento della scuola secondaria supe-
riore hanno segnato il passo.

In realta lo stato di “ sofferenza ” della scuo-
la secondaria superiore tendera ad ampliarsi nel
momento in cui agli irrisolti problemi si aggiun-
gera con l'inizio degli anni Settanta e, in partico-
lare, con il decentramento regionale, la messa in
discussione dei suoi stessi tradizionali obiettivi.

I1d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 10 e il d.P.R. 24
luglio 1977, n. 616 e successivamente la legge
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quadro 21 dicembre 1978, n. 849, sulla forma-
zione professionale, con un crescendo interpre-
tativo delle norme costituzionali nel senso del
maggiore ampliamento possibile degli spazi re-
gionali, passeranno alla regione tutte le attivita
formative che non si concludono con il rilascio
di un titolo di studio.

I pacchetto normativo si muove nel senso di
riservare alla regione stessa le attivita formative
piu strettamente finalizzate alle professionaliz-
zazioni specifiche delimitando in tale direzione
I'intero sistema scolastico, che dovrebbe occu-
parsi di formazione generale e professionale di
base e, quindi, perdere o contrarre nei contenuti
quell'area di formazione che ora fa capo all’istru-
zione professionale, agli istituti d’arte e, in par-
te, anche all’istruzione tecnica.

Non potevano a questo punto non riemerge-
re antiche querelles, accentuate da esperienze
contraddittorie. Infatti:

da un lato, in sede di realizzazione di inizia-
tive formative regionali, in molti casi o s’¢ teso
allimitazione dei modelli scolastici o si & caduti
in attivita prive di reale consistenza;

dall’altro, nel dibattito parlamentare sulla
riforma della scuola secondaria superiore si sono
evidenziate enormi difficolta a tracciare la linea
di confine tra le due aree formative.

In attesa comunque della riforma, 'ordina-
mento della scuola secondaria superiore & rima-
sto, perlomeno strutturalmente, lo stesso con la
conseguenza di accentuare il distacco dalla stessa
scuola dell’'obbligo che invece ha continuato a
muoversi. In tale settore, infatti, dalla seconda
meta degli anni Settanta si avra una ripresa degli
interventi dopo una lunga eclissi legislativa con
provvedimenti diretti a meglio disciplinare
obiettivi e contenuti curricolari o approfondirne
il ruolo sociale. Al riguardo si segnalano:

I'istituzione, in via amministrativa (utiliz-
zando anche il d.P.R. 31 maggio 1974, n. 419,
sulla sperimentazione), di corsi finalizzati a fare
acquisire la licenza di scuola media ai lavoratori
che ne fossero privi. Tali corsi, detti delle cento-
cinquanta ore (26), hanno la durata di un anno e
vengono di anno in anno rinnovati con ordinan-
za del Ministro della pubblica istruzione;

le modifiche alle discipline d’insegnamento
della scuola media (I. 16 giugno 1977, n. 348);

(26) T corsi hanno trovato la loro ispirazione in un
accordo sindacale dei metalmeccanici che previde, tra I'al-
tro, la concessione di congedi di formazione per comples-
sive centocinquanta ore annue (contratto collettivo nazio-
nale del 19 aprile 1973).



le innovazioni in materia di valutazione
(abolizione del voto numerico), di esami e di
corsi di sostegno nella scuola media (I. 4 agosto
1977, n. 517)5

I'emanazione dei nuovi programmi della
scuola media (d.m. 9 febbraio 1979);

le maggiori possibilita di utilizzazione del
personale in attivita di sostegno, recupero € in-
tegrazione (art. 14 1. 20 maggio 1982, n. 270);

il rinnovamento dei programmi della scuola
elementare (d.P.R. 12 febbraio 1985, n. 104).

Detto questo, appare essenziale evidenziare
che, sia pur nei limiti del quadro strutturale esi-
stente, il discorso sull'innovazione non si esauri-
sce negli interventi normativi trovando esso,
nell’'ultimo decennio, nella sperimentazione un
nuovo canale, giuridicamente definito e garanti-
to, di costante verifica di nuove ipotesi di riorga-
nizzazione strutturale degli studi e dell’attivita
didattica. Disciplinata dal d.P.R. n. 419, cit., la
sperimentazione (distinta in strutturale e meto-
dologico-didattica) appare sempre pil come una
linea di rinnovamento fisiologico alternativo alla
logica delle grandi riforme.

La sperimentazione, che nella scuola dell’ob-
bligo s’é orientata prevalentemente verso inizia-
tive di riequilibrio sociale (tempo pieno nella
scuola elementare e attivita integrative, corsi per
lavoratori nella scuola media), ha puntato nella
scuola secondaria a verificare, nei limiti del ri-
spetto degli attuali ordini, gradi e indirizzi di
studio, le ipotesi di riforma emergenti dal dibat-
tito politico e culturale e forme di piu stretti rac-
cordi con il mondo del lavoro.

4. Evoluzione del quadro organizzative. —
Nella gestione dei servizi, una notevole modifi-
cazione dell’assetto preesistente si realizzera ini-
zialmente soltanto nelle regioni a statuto specia-
le e anche qui in dimensione e tempi vari, stanti
le forti differenziazioni del decentramento ope-
rato dai diversi statuti (amplissimo in Val d’Ao-
sta, Sicilia e Trentino-Alto Adige ove sono pre-
visti in alcuni casi interventi sullo stesso ordina-
mento didattico, piu limitati in Sardegna e
Friuli-Venezia Giulia) e 'attuazione variamente
differita nel tempo.

Nel complesso, per molto tempo ancora an-
che la gestione amministrativa fara capo inte-
gralmente all’apparato statale e, nell'ambito di
esso, agli uffici centrali.

Piu che le esigenze di rinnovamento qualita-
tivo sara proprio lo sviluppo quantitativo dei
grandi aggregati scolastici a determinare quella
che pud essere definita un’azione di relativo
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adeguamento, sia in materia di decentramento
che di riorganizzazione degli uffici dell’ammini-
strazione scolastica.

Dopo la caduta del fascismo, il ripristino del-
le garanzie giuridiche e I'eliminazione delle piu
appariscenti vestigia del regime, il Ministero ri-
prende la vecchia denominazione; gli antichi or-
gani collegiali vengono ricostituiti e riacquista-
no composizione parzialmente rappresentati-
va (27). Vi fu anche un inizio di valorizzazione
degli uffici periferici della pubblica istruzione.
Con d.1g.C.p.S. 30 agosto 1946, n. 237 venivano
assegnate ai provveditorati agli studi, in materia
di istruzione elementare, competenze di ampio
rilievo che andavano ben al di 12 del tradizionale
ruolo di attuazione delle decisioni centrali (28).

Per tutti gli altri settori scolastici, tuttavia, il
funzionamento degli uffici restava a struttura
fortemente accentrata, tanto che il Ministero
provvedeva praticamente persino all’ammini-
strazione diretta di tutto il personale docente e
non_docente.

E con il d.P.R. 30 giugno 1955, n. 766 (29)
che ha inizio un lento processo di decentramen-
to di competenze dagli uffici centrali a quelli pe-
riferici (provveditorati agli studi). Si tratta, per
la maggior parte, di decentramento di compe-
tenze specifiche in materia di amministrazione
del personale insegnante (aspettative, aumenti
periodici di stipendi, riconoscimenti di servizi,
ecc.). Seguira, dopo sei anni, la l. 30 marzo 1961,
n. 304, relativa al trasferimento ai provveditora-
ti agli studi di competenze in materia di persona-

(27) Certamente discutibili alcune riesumazioni pu-
re e semplici. E il caso del consiglio scolastico provinciale
competente per l'istruzione elementare, soppresso, insie-
me alla giunta per I'istruzione media, con r.d.l. 26 settem-
bre 1935, n. 1845 e n. 1846, entrambi sostituiti successiva-
mente (r.d.l. 21 novembre 1938, n. 2163) dal consiglio pro-
vinciale dell’educazione, con competenze relative alla
scuola primaria e secondaria.

Con il r.d.l. 27 maggio 1946, n. 556 si soppresse que-
st'ultimo, ricostituendo il solo consiglio provinciale con
gli antichi limiti di competenza.

Il Consiglio superiore della pubblica istruzione viene
anche esso ricostituito e disciplinato, nel tempo, dai
d.lg.lt. 7 settembre 1944, n. 272 e 30 dicembre 1944, n.
477 (che diede alla parte elettiva la maggioranza) e le suc-
cessive leggi 2 agosto 1957, n. 699; 2 marzo 1963, n. 167;
20 dicembre 1963, n. 1442, e n. 444 del 1968 (art. 5).

(28) Le competenze del provveditore erano (e sono)
in termini generali disciplinate dal r.d.l. n. 2163, cit.

(29) I1d.P.R. n. 766, cit. venne emanato in attuazio-
ne della delega al Governo disposta con la . 11 marzo
1953, n. 150, che prevedeva anche l'attribuzione di funzio-
ni statali di interesse esclusivamente locale alle province e
ail comuni; questa parte della delega & stata a suo tempo
elusa.
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le non insegnante; il d.1. 19 giugno 1970, n. 367 e
la 1. di conversione 26 luglio 1970, n. 578 rilan-
ciano, a distanza di quindici anni dal d.P.R. n.
760, cit., quel processo — contenuto all'interno
della struttura ministeriale — e pur tuttavia len-
to e parziale.

In realta, ai problemi imposti dall’amplia-
mento degli interventi e alla crescita quantitativa
si € cercato, finché possibile, di far fronte quasi
esclusivamente attraverso una espansione degli
uffici centrali. Soppresso I'ordinamento Bottai,
il Ministero della pubblica istruzione, riordinato
nel 1947 sulla base di otto direzioni generali, vi-
de crescere costantemente le sue strutture sino
all’assestamento operato dalla 1. 7 dicembre
1961, n. 1264 (30).

Solo dopo I'avviamento del decentramento
burocratico cui si accennava, avvio delle prime
macro-leggi in materia di personale (l. 28 luglio
1961, n. 831) e listituzione della nuova scuola
media obbligatoria venne posto, anche per meri-
to della commissione di indagine sullo stato del-
la pubblica istruzione in Iralia (31), il problema
della riorganizzazione dell’amministrazione pe-
riferica e dei rapporti con le autonomie locali.

Ma a livello intermedio I'unico risultato fu la
fortunosa costituzione, nel 1967, delle soprin-
tendenze scolastiche regionali con compiti limi-
tati all'edilizia scolastica (I. 28 luglio 1967, n.
641).

Si ritenne, invece, di risolvere ormai pres-

(30)  Alle otto direzioni generali (affari generali e del
personale; istruzione elementare; istruzione media, classi-
ca, scientifica e magistrale; istruzione tecnica; istruzione
superiore; scambi culturali e zone di confine; antichita e
belle arti; accademie e biblioteche) gia alla fine dello stes-
$O anno verranno aggiunti nuovi aleri uffici e servizi tra
cui, per quanto riguarda la scuola, ricordiamo: il servizio
centrale per l'edilizia scolastica e I'arredamento della
scuola; I'ispettorato per I'istruzione media non governati-
va; l'ufficio pensioni e riscatti, I'ufficio concorsi scuole
medie; il comitato centrale per I'educazione popolare;
l'ufficio speciale per I'educazione fisica: il servizio ruoli
speciali transitori. Seguirono successivamente Iispettora-
to per l'istruzione secondaria di primo grado (d.m. 5 giu-
800 1959) e I'ispettorato per I'istruzione artistica. Con leg-
ge del 1961 (l. n. 1264, cit.) il Ministero venne riordinato
sulla base di tredici direzioni generali (affari del personale
e affari generali e amministrativi; istruzione elementare:
istruzione secondaria di primo grado; istruzione classica,
scientifica e magistrale; istruzione tecnica; istruzione pro-
fessionale; istruzione universitaria; educazione popolare;
istruzione media non statale; edilizia scolastica e arreda-
mento della scuola; scambi culturali; antichita e belle arti;
accademie e biblioteche), quattro ispettorati (istruzione
artistica, assistenza scolastica; educazione fisica € sportiva;
pensioni) pit un servizio per la scuola materna.

(31) Istituita in attuazione degli ar. 54,55 e 561. 24
luglio 1962, n. 1073.
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santi problemi di “ apertura ” della gestione at-
traverso soluzioni tecniche di tipo garantistico,
risoltesi fondatamente con I'associazione del sin-
dacato alla gestione del personale della scuola,
specie con riferimento al reclutamento (32).

Ma questi modesti interventi dj assestamen-
to dell’assetto istituzionale, oltre a non essere in
grado, per la loro frammentarieta, di dare mag-
giore funzionalita e coerenza giuridica al gover-
no scolastico, apparvero privi di significato ri-
spetto alle spinte allora crescenti in direzione di
una caratterizzazione in termini sociali della
scuola e di un suo collegamento con la realta
locale.

Tuttavia, mentre sul piano generale cresceva
la pressione politica verso I'attuazione del de-
centramento regionale e la creazione di nuove
strutture territoriali intermedie dj programma-
zione dello sviluppo, nell’ambito, in particolare,
della scuola maturavano, sulla base dj sia pur
confuse aggregazioni di istanze di varia origine,
forme peculiari di collegamento con la comunita
nella quale operava (33).

Si sono quindi proposte due diverse linee
di riforma del sistema dj gestione della scuola, in
qualche misura alternative tra di loro, anche se

(32) 1l fenomeno assume dimensioni particolari a li-
vello provinciale dove, a qualche 0rgano gia esistente, co-
me la commissione per i trasferimenti (art. 1 1. 31 gennaio
1953, n. 43), si aggiunge una lunga serie di altre commis-
sioni. Si ricordano le commissioni provinciali:

per le graduatorie degli insegnanti elementari da as-
segnare ad attivita parascolastiche inerenti all'istruzione
primaria (art. 7 1. 2 dicembre 1967, n. 1213);

per gli incarichi di insegnamento nelle scuole secon-
darie e per i trasferimenti dej professori incaricati (art. 3 |.
13 giugno 1969, n. 282);

per i ricorsi in materia di incarichi dj insegnamento
nelle scuole secondarie (art. 11 1. n. 282, cit.);

per la formazione delle graduatorie per incarichi di
insegnamento nelle scuole artistiche e per i trasferimenti
del relativo personale (art. 13 |. n. 282, cit.);

per le graduatorie degli aspiranti a incarich; di presi-
denza nelle scuole secondarie (art. 2 1. 14 agosto 1971, n.
821);

per gli incarichi di insegnamento nelle scuole ele-
mentari (art. 7 |. 24 settembre 1971, n. 820);

per gli incarichi di insegnamento nelle scuole mater-
ne e relativi trasferimenti (art. 7 1. n. 820, cir.);

per la graduartoria degli aspiranti all'incarico dj assi-
stente di scuola materna;

per gli incarichi al personale non insegnante non di
ruolo nelle scuole secondarie artistiche e per i relativi tra-
sferimenti (art. 17 1. 6 dicembre 1971, n. 1074);

per i ricorsi in materia di incarichi al personale non
insegnante non di ruolo nelle scuole secondarie e artisti-
che.

(33) Cfr. al riguardo MARTINEZ, Scuola, Politica e
Amministrazione, cit., 28 ss.



agli inizi degli anni 70 c10 non appariva distinta-
mente:

la linea istituzionale, diretta a valorizzare il
ruolo delle autonomie locali;

la linea partecipativa (maturata in particola-
re dopo il 1968), diretta a sostituire, ai diversi
livelli, la gestione prevalentemente burocratica
con un’altra coinvolgente organi collegiali a ca-
rattere elettivo, sullo sfondo di una esaltazione
del ruolo della cosiddetta comunita scolastica.

La linea istituzionale, la linea cioé del decen-
tramento verso le autonomie locali, ha trovato il
suo momento di rilancio nella realizzazione del-
lordinamento regionale, iniziata, per quanto
concerne la scuola, con 'emanazione delle nor-
me di attuazione di cui ai d.P.R. 14 gennaio
1972, n. 3, d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8 e d.P.R.
n. 10 del 1972 e completata (se € lecito usare una
tale espressione) dal d.P.R. n. 616 del 1977 ap-
plicativo della 1. 22 luglio 1975, n. 382.

Al di 1a delle competenze di cui all’art. 117
cost., per comprendere il ruolo crescente delle
regioni nella gestione del sistema scolastico van-
no considerati:

la possibilita prevista dalla stessa Costitu-
zione della delega da parte dello Stato di funzio-
ni amministrative relative a materie rimaste di
sua competenza (art. 118);

i poteri che ad esse derivano, nel campo
della scuola, come riflesso di competenze piu
generali come, ad esempio, nell'area dell’assi-
stenza sanitaria e della programmazione edilizia
e delle possibilita di intervento nel campo del
lavoro;

I'interpretazione cosiddetta “ evolutiva ”
delle norme costituzionali, che ha consentito fi-
nora I'apertura di ampi spazi di intervento e che
si nota nella progressione della normativa di at-
tuazione. Basti pensare al passaggio, nella indivi-
duazione dei contenuti delle materie da decen-
trare, dalla elencazione di specifiche competen-
ze, propria dei decreti del 1972 (d.P.R. n. 3,8 ¢
10), a quella « per settori organici di materie »,
propria dei decreti applicativi della l. n. 382, cit.
(ad esempio, in materia di formazione professio-
nale e assistenza scolastica art. 35 e 42 d.P.R. n.
616, cit.). Le stesse norme di coordinamento ove
emanate, com’é nel caso della formazione pro-
fessionale (legge-quadro n. 845 del 1978), hanno
finito per ampliare I'area degli interventi re-
gionali.

Di ampia portata appare, quindi, nel com-
plesso la competenza legislativa /o amministra-
tiva globalmente acquisita dalle regioni a statuto

Scuola

ordinario (orientamento e formazione profes-
sionale, assistenza scolastica, medicina scolasti-
ca, edilizia scolastica, educazione degli aduldi,
ecc.). Ma per una valutazione complessiva del
cambiamento vanno inoltre considerati:

gli effetti sulle regioni a statuto speciale sia
attraverso una spinta a una pilt ampia attuazione
degli statuti stessi, sia (ove non previste da que-
sti) con la delega ad esse delle materie assegnate
alle regioni a statuto ordinario nel campo dell’i-
struzione;

la valorizzazione, anche nel campo della
formazione, del ruolo degli enti locali, determi-
nata dall’attuazione dell’ordinamento regionale.

I poteri di tali enti locali, in particolare dei
comuni, che sino ad allora avevano subito un
ampliamento dei loro compiti di tipo tradiziona-
le in occasione dell’istituzione della scuola me-
dia unica e della scuola materna statale si vanno
estendendo ben al di la degli oneri relativi alla
fornitura dei locali e di altri servizi, in conse-
guenza sia dell’affidamento ad essi delle funzioni
amministrative riguardanti competenze regiona-
li, sia, pit in generale, dell’estendersi delle ini-
ziative integrative dei tradizionali interventi del-
lo Stato.

Si & delineata in sostanza una tendenza all’as-
sunzione, da parte degli enti locali, di un com-
plesso di competenze che investono la gestione
della presenza scolastica nel territorio e la predi-
sposizione di tutte le infrastrutture, anche di ti-
po culturale, necessarie al funzionamento delle
istituzioni scolastiche, nonché il raccordo tra la
scuola e la realta socio-economica locale.

La linea partecipativa, suggerita dalle spinte
proprie del post-sessantotto, s’@ poi ispirata in
concreto alle tradizionali suggestioni autogestio-
narie del corpo docente e alle istanze di valoriz-
zazione del ruolo della famiglia proprie della tra-
dizione cattolica, giustapposte dal Parlamento in
sede di discussione di un provvedimento origi-
nariamente finalizzato a conferire al Governo la
delega per lo stato giuridico del personale della
scuola.

Il ruolo della partecipazione cosi come deli-
neata dalla . delega 30 luglio 1973, n. 477 e dai
gia citati decreti delegati del 31 maggio 1974:
d.P.R. n. 416, 417, 418, 419 e 420, tende sostan-
zialmente a due obiettivi:

sostituire o condizionare ai diversi livelli le
strutture burocratiche con la creazione di organi
collegiali e rappresentativi di determinate cate-
gorie o della comunita scolastica. Tale obiettivo
¢ stato perseguito: 1) trasformando organismi gia
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esistenti in termini rappresentativi (ad esempio,
consiglio nazionale della pubblica istruzione e
consiglio scolastico provinciale, consigli degli
istituti a personalita giuridica); 2) creandoli ex
novo (com’¢ avvenuto nella maggior parte delle
istituzioni scolastiche per i consigli di istituto);
3) generalizzando, a livello di istituzioni scolasti-
che, un sistema di autonomia amministrativo-
contabile;

creare a livello comprensoriale ambiti di ge-
stione a carattere subprovinciale — i distretti cui
$ONO stati preposti i consigli scolastici distrettua-
li — con funzioni sia di ulteriore polo di decen-
tramento nell’ambito dell’amministrazione sco-
lastica statale, sia di mediazione e sintesi tra po-
teri statali ed enti locali in materia di
programmazione della presenza della scuola nel
territorio.

Le innovazioni apportate da questi provvedi-
menti vanno peraltro al di la del discorso mera-
mente partecipativo; va infatti considerato che
essi hanno inoltre teso:

a qualificare la gestione della scuola attra-
verso la creazione di organismi tecnici con il
compito di provvedere, da un lato, all’acquisi-
zione costante delle informazioni e delle risul-
tanze relative al dibattito sui problemi formativi
e, dall’altro, alla gestione organizzativa e tecnica
della sperimentazione e delle attivita di aggior-
namento dei docenti (Centro europeo dell’edu-
cazione di Frascati, Biblioteca di documentazio-
ne pedagogica di Firenze; IRRSAE);

a realizzare, come gia precedentemente ac-
cennato, un ulteriore consistente decentramen-
to di blocchi di competenze dal Ministero agli
organi vecchi e nuovi dell'amministrazione sco-
lastica periferica.

A conclusione di queste note retrospettive
non possiamo non rilevare come le due linee di
rinnovamento sopraindicate, quella istituzionale
e quella partecipativa, siano orizzontalmente at-
traversate da spinte diverse; a fianco di quelle
che si pongono problemi di mera democratizza-
zione della gestione della scuola vi sono le altre
che puntano in modo pitt 0 meno palese alla de-
statalizzazione del sistema.

Se da un lato si accentuano le spinte delle
autonomie locali ad intervenire in vario modo
sui contenuti formativi, dall’altro, nonostante
che attualmente la partecipazione investa solo la
gestione amministrativa, vi sono non poche ten-
denze dirette, attraverso forme di esasperazione
delle autonomie delle istituzioni scolastiche, a
fare delle stesse l'espressione anche culturale
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della comunita locale, o meglio della “ comunita
educante ”.

Tutto cid non pud non contribuire a rendere
ancor pil confuso, attraverso speculazioni dot-
trinarie e interpretazioni contrastanti, lo stesso
quadro giuridico, gia di per sé estremamente
complesso, che presiede alla gestione della scuo-
la, caratterizzando, in termini di profonda incer-
tezza e disarticolazione, I'azione e gli obiettivi
nel complesso degli organi che tutti insieme co-
stituiscono o dovrebbero costituire il sistema di
governo della scuola.

La situazione attuale pud essere in conclusio-
ne cosi sintetizzata:

lo Stato mantiene il controllo dellordina-
mento degli studi e la scuola mantiene il caratte-
re di scuola nazionale. Tuttavia: #) 'area d’inter-
vento del sistema scolastico risulta ridotta dalla
perdita della formazione extracurricolare —
educazione popolare (34), formazione profes-
sionale — e tende ad arretrare negli obiettivi e
nei contenuti sotto la pressione delle regioni che
puntano a circoscriverla alla formazione genera-
le e alla formazione professionale di base; &) si
vanno estendendo, specie nell’ambito delle re-
gioni a statuto speciale, forme d’intervento inte-
grative sullo stesso ordinamento degli studi con
obiettivi di valorizzazione della cultura locale.
Tale tendenza, prima circoscritta a situazioni po-
litico-culturali particolari (Valle d’Aosta, Alto
Adige), assume caratteristiche e dimensioni
nuove dopo lattuazione dello statuto siciliano
(art. 4 d.P.R. 14 maggio 1985, n. 246); tuttavia le
competenze dello Stato e per esso del Ministero
della pubblica istruzione se sono sufficienti a ga-
rantire il carattere statale della scuola, non con-
Sentono piu una autonoma gestione dello svilup-
po del sistema scolastico, essendo stati trasferiti
alle autonomie locali la gran parte degli inter-
venti sociali (assistenza e medicina scolastica) e
nuovi poteri organizzatori (edilizia, pareri sulle
nuove istituzioni, ecc.) che, aggiunti alle preesi-
stenti competenze dei comuni e delle province,
costituiscono un complesso di attribuzioni forte-
mente condizionante; si & conseguentemente
passati da un sistema monocentrico di gestione
della scuola, caratterizzato dall’accentramento
nell’amministrazione statale e nel suo ambito,
negli uffici centrali, della gran parte dei poteri
decisionali e da una struttura organizzativa rela-
tivamente semplice (uffici centrali, provvedito-
rati agli studi, istituzioni scolastiche), ad un as-

(34) V. supra, nt. 12.



setto policentrico fondato sulla gia evidenziata
ripartizione di poteri tra amministrazione statale
e autonomie locali; sull'aumento dei livelli terri-
toriali di riferimento organizzatorio (nazionale,
regionale, provinciale, comprensoriale, comuna-
le); su un notevole incremento di organi esterni
ed interni nell’ambito dell’amministrazione sco-
lastica; su un’accresciuta complessita dei rappor-
ti giuridici, sia tra le due aree sopraindicate, sia
all’interno di ciascuna di esse.

Sez. I1. - PRINCIiPI E MODELLI ORGANIZZATORI.

5. La terminologia dell’istruzione. — L’analisi
di come si organizza il sistema scolastico italiano
non puod essere facilmente depurata da compo-
nenti politiche ed ideologiche. L'eco dei contra-
sti e delle lotte che hanno accompagnato e de-
terminato la nascita degli istituti vigenti e I'effet-
tuazione delle scelte organizzative relative
condiziona l'interpretazione gia nell’attribuzio-
ne di significato ai singoli vocaboli.

Se si supera la soglia di una illusoria sensa-
zione di evidenza si pud verificare come manchi
fra gli interpreti un’intesa persino sul senso da
attribuire a termini come scuola, insegnamento,
istruzione, che per il solo fatto di essere alla base
degli enunciati degli art. 33 e 34 cost. sono fon-
damentali per ogni tentativo di ricostruzione del
sistemna (39).

Molti termini sono usati poi in diversi enun-
ciati normativi, o nello stesso enunciato, in ma-
niera non univoca, in una pluralita di accezioni,
alcune dell’'uso ordinario, altre tecnicizzate, de-
rivanti dalla pedagogia o dalle scienze dell’edu-
cazione. Molto pill raramente i termini risultano
tecnicizzarsi nell’ambito dell’'uso giuridico (36).

Col termine « scuola » si indica infatti, tra
l'altro:

1) il sistema scolastico nel suo complesso;

2) l'ordinamento scolastico pubblico (art.
34 comma 1 cost.);

3) un particolare ordine, indirizzo o grado
d’istruzione (scuola materna, scuola media,
scuola magistrale);

4) una organizzazione che produce istru-
zione, pubblica o privata che sia;

5) ledificio nel quale giornalmente si riuni-

(35) PoOTOTSCHNIG, Insegnamento istruzione scuola,
in Giur. cost., 1961, 371,

(36) Sulla tecnicizzazione dei termini v. TARELLO ,
L'interpretazione della legge, in Trattate di diritto civile ¢
commerciale diretto da A. Cicu e F. MESSINEO e continua-
to da L. MenGoni, I, t. 2, Milano, 1980, 108.
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scono insegnanti e discenti per lo svolgimento
delle lezioni e di ogni altra attivita didattica;

6) lariunione di alunni, anche appartenenti
a classi diverse, affidati ad uno stesso insegnante
elementare nell’orario ordinario (art. 105 r.d. 26
aprile 1928, n. 1297, reg. generale sui servizi del-
I'istruzione elementare);

7) ciascuna delle classi o riunione di classi
elementari rette in orario alternato (art. 105,
cit.).

Solo le ultime due accezioni si caratterizzano
per una stretta tecnicizzazione di tipo giuridico.

L'etimo greco del termine da conto imme-
diato della pluralita delle accezioni. Con scholé
si designava anticamente il tempo libero dagli
affari e dalle occupazioni, che poteva essere
dedicato alle relazioni sociali ed alla cultura
dello spirito, cid che i latini definirono otium.
Solo successivamente la parola si volse ad indi-
care l'istruzione impartita in forma collettiva,
istituzionalizzata, il luogo o lo stesso edificio
ove l'istruzione si impartiva e, inoltre, gli allie-
vi di un maestro di cui continuavano I'insegna-
mento (37).

Anche per quanto riguarda il termine istru-
zione vi sono accezioni diverse.

Il vocabolo funge da nome dell’attivita desi-
gnata dal verbo istruire (& sinonimo dell’istrui-
re), ma anche da nome del prodotto dell’attivita
designata dal verbo istruire, del suo risultato.
L’istruzione &, anche, il risultato dell’aver istrui-
to, la qualita, il modo di essere della persona
istruita (38).

Sebbene il termine sia riferito, in genere, ad
un apprendimento essenzialmente intellettuale,
la sua latitudine fa si che con esso non si escluda-
no risultati di apprendimento diversi e lo stesso
mero addestramento pratico (39).

Come attivita, I'istruzione si scompone in at-
tivita di insegnamento ed in attivita di apprendi-

(37) LAENG, Lessico pedagogico, Brescia, 1978, 2606.

(38) MuURA, La scuola della Repubblica, Roma, 1979,
110; LAENG, op. czt., 215.

Osservazioni analoghe sono state fatte con riferimento
al termine “ amministrazione ” (GianNINT M.S., Diritto
amministrativo, 1, Milano, 1970, 5) e con termini che desi-
gnano attivita intellettuali e giuridiche quali “ redazione ”,
“ registrazione ”, “ documentazione ”, “ vendita” (Ta-
RELLO, op. c¢it., 39).

(39) Laeng, k. wlt. cit. Secondo una terminologia
convenzionalmente formulata in uno studio della commis-
sione delle comuniti europee, per “ istruzione ” si inten-
de la « trasmissione deliberata, conoscitiva di informazio-
ni e di abilita pratiche »: I/ bambino tra scuola e famiglia
(Commissione delle Comunita europee), Bruxelles,
1984,11.
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mento-studio. L'attivita dei docenti, che & quella
che maggior rilievo assume a livello organizzati-
vo, st integra infarti con lattivita dei discenti, nel
presupposto di un dislivello di conoscenza e for-
mazione tra chi insegna e chi impara e con lin-
tento comune di colmare, pilt 0 meno in parte,
tale dislivello (40).

Se I'educazione ¢ attivita intenzionalmente
diretta a promuovere lo sviluppo della persona
umana e la sua integrazione nella vita della so-
cieta (41), non v'e dubbio che tanto I'istruzione
quanto I'educazione siano, comunque si distin-
guano, funzioni affidate al sistema scolastico di
ogni epoca.

La distinzione tra istruzione, trasmissione
formale di conoscenze ed educazione ¢ stata av-
vertita con nettezza nella storia dell’ordinamen-
to scolastico italiano (42).

Certamente tale distinzione si riferisce non
tanto al senso generico di educazione gia evi-
denziato, ma al significato pit circoscritto e ri-
stretto che designa la formazione piuttosto che
P'assetto informativo ed, in particolare, la forma-
zione morale e ideologica in quanto avente pro-
pri scopi e valori fino ad un certo punto diversi
dalla mera istruzione.

La distinzione concettuale esistente tra i si-
gnificati dei termini « istruzione » ed « educa-
zione » continua a riproporsi, in modo pit rigo-
roso, nel dubbio se la scuola pubblica, dopo la
Costituzione, possieda una dimensione “ forma-
tiva ” (educazione) o debba limitarsi alla trasmis-
sione formale e neutrale delle conoscenze (istru-
zione).

Fra i sostenitori di questa seconda tesi sussi-
ste un ulteriore contrasto (tendenzialmente irri-
ducibile) fra chi nega per ogni scuola la funzione
educativa (intesa come educazione a particolari
valori) e fida nella funzione formativa della neu-
tralita della scienza e chi nega la dimensione for-
mativa allo Stato per riservarla alla famiglia (in

(40) Mura, op. cit., 111.

(41) LAENG, op. cit., 158. Anche per il termine educa-
zione sussistono accezioni tecnicizzate. Ad esempio,
espressioni come “ educazione tecnica ”, “ educazione fi-
sica ”, “ educazione musicale ” sono in pratica forme eulo-
gistiche per “ istruzione tecnica ”, “ fisica ”, ecc. (LAPOR-
TA, Le risposte del sistema scolastico, in Annali della pubblica
istruzione, 1985, II, 110).

(42) 1l relativo Ministero & nato infartti (regie patenti
30 novembre 1847) come Ministero della pubblica istru-
zione. Fu denominato successivamente Ministero dell’e-
ducazione nazionale (r.d. 12 settembre 1928, n. 1661) ed
all'antica denominazione tornd con r.d. 20 maggio 1944,
n. 142.
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via formale) ed alla Chiesa cartolica (in via so-
stanziale) e ad altre organizzazioni sociali (43).

In particolare, alla scuola & sempre stato ri-
chiesto, pur in una certa varieta di forme, di con-
correre con un’attivita intenzionale e organizza-
ta a produrre, in termini di istruzione-educazio-
ne, cio di cui la societa del tempo si riteneva non
potesse fare a meno (piuttosto che cid di cui I'in-
dividuo si riteneva avesse bisogno).

Puo anticiparsi invece che la trasmissione dei
valori morali, come di ogni altro tipo di valore, &
stata ed ¢ considerata nell’attuale ordinamento
funzione estranea alla scuola per i connessi peri-
coli di indottrinamento.

Per dottrina s’intende un sapere stabilito e
sistematico, un particolare tipo d’insegnamento.
La prevalenza, nel sapere dottrinario, di processi
analitici deduttivi, di formulazioni sistematiche
e definizioni rigorose nonché la tendenza alla
conservazione e alla tradizione ha fatto assume-
re al termine derivato « indottrinamento » un
senso peggiorativo di acquisizione di un sapere
inculcato, senza personale assimilazione e parte-
cipazione critica (44). La distinzione dei concetti
tra istruzione ed educazione non permette pe-
raltro di desumere la separatezza, poiché I'istru-
zione e I'insegnamento sono fra i veicoli privile-
giati dell’educazione (45).

Sono le moderne societa tendenzialmente
democratico-egalitarie a porre un altro e diverso
problema. Scontata la valenza educatrice forma-
tiva dello Stato moderno sempre portatore di
propri valori, seppure prevalentemente organiz-
zativi (sempre discutibili, come tutti i valori), ci
si domanda se sia auspicabile, necessario, ineli-
minabile o dannoso che 'organizzazione scola-

(43) Cfr. LAPORTA, Scuola di Stato e scuola cattolica, in
Scuola e citta, 1981, n. 6-7, 302. In realta, se si interroga
I'ordinamento positivo si potra rilevare, non solo dal per-
manere delle norme emanate in epoca fascista (sui cui v.
una rassegna in P1zz1, Individuo e Stato nell'organizzazione
dell'istruzione, Milano, 1974, 54-63), al tempo dell'educa-
zione nazionale, ma anche da quelle emanate a seguito
della Costituzione (citiamo solo I'art. 2 d.P.R. n. 417, cit.),
che la contestazione del principio alla base dello Stato fa-
scista, che riteneva suo compito inculcare una determinata
serie di valori in un preciso schema formativo ai suoi citta-
dini, non ha significato adesione al principio liberale (mol-
to teorico anche a suo tempo) che lo Stato o la scuola
debba istruire e non educare. Listruzione, attivita distinta
dall’educazione, & stata anche definita « far apprendere
contenuti culturali prestabiliti »: LAPORTA, Liberta e scuola
0ggs in Italia, in Stato e scuola oggi: lopinione luica (Autori
vari), Napoli, 1986, 40.

(44) Cfr. LAENG, op. cit., 155.

(45) Cosi gia Santi ROMANO, Principi di diritto am-
mintstrativo italiano, Milano, 1906, 364.



stica si proponga istituzionalmente un sistema di
valori da inculcare, trasmettere o proporre ai di-

scenti.

Ed in particolare se tali valori debbano esse-
re quelli della (pill 0 meno stragrande) maggio-
ranza dei cittadini, quelli delle contingenti mag-
gioranze parlamentari o quelli pit generali alla
base dell’ordinamento giuridico: i valori costitu-
zionali (40).

L’“ istruzione-prodotto ”, come si & prima
detto, ¢ il fine dell'insegnamento. L'insegna-

N

mento ¢ il mezzo per ottenere l'istruzione-pro-
dotto.

Con tale termine, per certi versi sinonimo di
“ istruzione ” e di “ dottrina ”, si identifica sia
P’atto che il contenuto dell’insegnare e si qualifi-
ca in modo particolare il momento espressivo
dell’attivita del docente.

Il termine si riferiva in origine all’enuncia-
zione esterna di tale momento espressivo,
ostensione ed indicazione del “ segno ” e della
sua relazione col significato, ovvero I'“ impres-
sione ” del segno stesso nella mente del discente
(insignare) (47).

La centralita dell'insegnamento (e della liber-
ta d’insegnamento stessa) nell’ordinamento sco-

(46) Una confusa rappresentazione del senso del-
I'indottrinamento ideologico ne fa sopprimere il sospet-
to per quanto riguarda la famiglia. « L'educazione quin-
di & essenzialmente privata e la scuola, come luogo di
educazione, pud educare solo in conformita ai principi
della famiglia ed al volere dei genitori; ma la Costituzio-
ne ha riconosciuto anche (sé¢!) il principio della liberta
d’insegnamento come liberta di manifestazione del pen-
siero nella scuola; & per questo che ai genitori é ricono-
sciuto il diritto di scegliere, invece della scuola di Stato,
quella privata, dove, al contrario che in quella pubblica,
I'insegnante & scelto con particolari criteri da assicurare
entro certi limiti che il suo indirizzo educativo ed il suo
sistema di valori siano analoghi a quelli in base ai quali
l'alunno € educato in famiglia »: Spina, Educazione e
istruzione nei rapporti tra scuola e famiglia, in Riv. giur.
scuola, 1974, 17.

Sottolineamo qui come la famiglia con la sua educazio-
ne “ spontanea ” sia particolarmente funzionale alla ripro-
duzione dei rapporti sociali dominanti, come agenzia edu-
cativa “ a tempo pieno ” (cfr. Parr F., Educazione, Milano,
1976, 57 e HorkHEIMER H., Teoria critica, 1, Torino,
1974, 271) e come il suo meccanismo educativo che pur
sembra sottrarsi ad ogni finalizzazione « probabilmente &
la condizione profonda per la vettorializzazione di modelli
educativi finalizzati e di pratiche ideologiche » (Papi, op.
cit., 61 s.).

La difficolta di concepire una educazione non indottri-
nante e di costruire un sistema educativo tendenzialmente
aperto che permette al suo interno una pluralita (aperta)
di proposte educative fa spiegare l'autolimitazione dello
Stato come mera delega della funzione educativa alla fa-
miglia (ma, meglio attraverso la famiglia, alla Chiesa).

(47) LAENG, Lessico, cit., 207.
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lastico italiano é il portato della centralita del-
'insegnamento in tutto il pensiero pedagogico e
la prassi didattica del passato; solo recentemente
tale impostazione ha lasciato il posto ad una ac-
centuazione della figura del discente e del corre-
lativo aspetto dello studio-apprendimento (48).

Dell'insegnamento, che pud esplicarsi natu-
ralmente anche al di fuori di ogni ambito scola-
stico, € rinvenibile una vera e propria definizio-
ne legislativa solo per quel che riguarda la fun-
zione docente nella scuola pubblica, nel suo piu
importante aspetto organizzativo. L'art. 2 d.P.R.
n. 417 del 1974 definisce la funzione docente
« l'attivita di trasmissione della cultura, di con-
tributo alla elaborazione di essa e di impulso alla
partecipazione dei giovani a tale processo ed alla
formazione umana e critica della loro personali-
ta ». In tale definizione, superato il sospetto
verso 'aspetto formativo (educazione), si pone
I'accento oltre che sulla componente creativa di
cultura (e non meramente di trasmissione) sul
ruolo non passivo del discente, nonché sulla tu-
tela della sua liberta.

Pur ispirandosi I'insegnamento a cognizioni
tecniche, di scienze e culture e qualificandosi in
tal senso come attivitd tecnica, & da escludere
che esso, come tutte le altre attivita tecniche,
possa contrapporsi all’attivita amministrativa ve-
ra e propria sulla base del fatto che non consiste
in manifestazioni di volonta o in atti amministra-

(48) LAENG, . ult. cit.; MURA (La scuola, cit., 112)
definisce I'apprendimento con il termine “ studio ” che
evidenzia la non passivita della situazione del discente. V.
anche Vaviturri, I/ diritto allo studio, Roma, 1977, 17.

Si & rilevato come il discente (in genere minore) sia
stato fino ad epoche recenti visto come mero oggetto del
processo educativo e non come il soggetto attorno al qua-
le il processo medesimo ruota.

Tale concezione si collegava all'altra, sostanzialmente
superata solo con la riforma del diritto di famiglia (1. 19
maggio 1975, n. 151), del minore “ speranza d'uomo ” e
non persona, cittadino in attesa di svilupparsi e maturare,
che vedeva tutelati i suoi diritti solo per via indiretta
(Gorri, La riforma e l'insegnamento religioso nella media su-
periore, in Scuola e citta, 1981, n. 3, 98. V. anche Moro
A.C., Il diritto dei minori (relazione introduttiva al Conve-
gno di Taranto, 23-26 maggio 1974 sul tema « I diritti del
minore, la giustizia e 'esperienza educativa »), in I/ Muli-
no, 1974, n. 233, 383).

Lo stesso potere educativo dei genitori si configura or-
mai come un ‘ munus ’ loro conferito nell’interesse dei fi-
gli e nell’interesse dello Stato a che il minore raggiunga
una formazione libera, eserciti il suo diritto all’autoforma-
zione: cfr. GUERZONI, Poteri dei genitort, educazione religio-
sa e liberta religiosa del minore, in Citta & Regione, 1977, n. 7
(Religione ¢ scuola), 164.

847



Scuola

tivi bensi in operazioni materiali, reiterazioni di
atti reali (49).

L’attivita dell'insegnamento, in quanto anche
tecnica, puo definirsi in maniera positiva “ atti-
va ” da realizzarsi con la perizia e le regole pro-
prie di arti e mestieri qualificati, pud dunque es-
sere controllata fino a che coincide con un’attivi-
ta tecnica, finché esistono cioé dei criteri
obiettivi di riscontro (50).

Poiché qualunque tipo di attivita umana pud
formare oggetto dell’opera di un ufficio (51) e la
distinzione degli uffici amministrativi dagli uffici
tecnici ha mero valore descrittivo in quanto vie-
ne ad affermare che anche i secondi sono uffici
(od organi) (52), non sussistono ostacoli a consi-
derare I'attivita del docente, titolare dell’ufficio,
come attivitd dell’ufficio stesso (53).

La natura tecnica dell’organo porta ad esclu-
dere la pienezza del rapporto gerarchico anche
nelle ipotesi di organi (o uffici) inseriti in un or-
dinamento gerarchico (54).

L’insegnamento, da quanto si & venuto osser-
vando, non consiste in una semplice manifesta-
zione del pensiero, attivita solo indirettamente
ed eventualmente finalizzata. Il fine dell’inse-
gnamento, produrre istruzione, e in particolare
il fine dell'insegnamento scolastico, produrre
istruzione nella scuola, & attivita intenzionale e
direttamente finalizzata che ove svolta dal titola-
re di un ufficio (scuola pubblica) & attivita del-
I'ufficio.

Listituto della supplenza, generale nel pub-
blico impiego e tristemente noto agli operatori
scolastici, dimostra che il sistema scolastico pub-
blico & indifferente al soggetto che fornisce I'in-
segnamento mentre € interessato a che lattivita
dell’ufficio sia continuativa (55).

(49) E stato correttamente osservato che « una volra
divenuto lo stato attivo operatore nella societa e quindi
una volta assunta come normale da parte della pubblica
amministrazione l'attivita “ operativa”, appare anche
sempre pi difficile accettare una concezione che releghi
fuori dell’attivicd amministrativa l'attivita tecnica o che
I'assuma solo sotto il profilo dei singoli atti formali nei
quali si esprima »: BACHELET, L'attivita tecnica della pub-
blica amministrazione, Milano, 1967, 72.

(50) MUuURA, La scuola, cit., 160.

(51) GIANNINI, Diritto amministrativo, cit., 437,

(52) GIANNINI, op. cit., 223.
(53) MuRra, k. ult. cit.
(54) BAcHELET, 0p. cit., 80. Come meglio si vedra

oltre a proposito della liberta d’insegnamento (v. infra, §
7), formula organizzatoria con cui i Costituenti hanno
conformato il sistema scolastico, tutto cid che resta fuori
dall’aspetto tecnico dell’insegnamento dovrebbe giacere
nell’area della libertda (MURA, ap. cit., 178).

(55) Non trova riscontri normativi la tesi secondo
cui 'insegnamento & attivitd necessariamente ed esclusiva-
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La generalizzazione di aspetti parziali e resi-
dui di impostazioni idealistiche o spiritualistiche
induce in alcuni interpreti 'erronea convinzione
che possa esserci un processo educativo e, quin-
di, un insegnamento senza valutazione e che an-
zi la valutazione si sovrapponga al processo edu-
cativo per fini che le sono sempre esterni.

In realta la valutazione, sia che riguardi la ne-
cessita di stabilire di che cosa ha bisogno colui
che apprende per assimilare pienamente 'ap-
prendimento stesso (valutazione formativa), sia
che avvenga alla fine dell’apprendimento per ac-
certare il profitto finale conseguito (valutazione
sommativa), ¢ indissolubile dal corretto svolgi-
mento di qualsiasi processo didattico (56) e cer-
tamente ¢ parte dell’insegnamento nella produ-
zione dell’istruzione nella scuola pubblica o al-
meno ¢ parte fondamentale della funzione
docente se si vuole intendere I'insegnamento in
senso stretto (57).

Se questo ¢ stato sempre vero, le finalita at-
tribuite al sistema scolastico dalla Costituzione,
che comportano ogni sforzo affinché tutti i di-
scenti, almeno nella scuola dell’obbligo, siano
messi in condizione di raggiungere lo stesso tra-
guardo, impongono ormai, oltre al fatto che
quest’ultimo sia definito in termini obiettivi, che
tali termini siano direttamente verificabili (58).

6. Le invarianti organizzative. — 1 Costi-
tuenti, nel regolare la materia dell’istruzione,
hanno sostanzialmente evitato di dare direttive
immediate per la riforma organizzativa del siste-

mente personale, espressione dell'individualita di chi in-
segna che percid stesso agirebbe a nome suo, in maniera
inimputabile alla scuola (cosi POTOTSCHNIG, Insegnaments
istruzione, cit., 381). E stato acutamente notato che se si
ragionasse in. termini privatistici, il rapporto tra I'inse-
gnante e 'amministrazione dovrebbe considerarsi come
non fondato sull'zmtuitus personae e la prestazione come
perfettamente fungibile (MURA, op. cit., 193).

(56) LAENG, Lessico pedagogico, cit., 295.

(57) E naturalmente la valutazione sommatoria che
assolve pill spesso a compiti “ fiscali ” di accertamento, ai
fini, comunque, socialmente rilevanti e che pud avere fun-
zioni spesso di per sé non educative.

Si deve a PoTroTscHNIG (op. cit., 748) la rilevazione
dell'importanza della valutazione sommatoria giuridica-
mente formalizzata come causa della formulazione dei
programmi di insegnamento.

(58) La verifica ha il compito di « consentire aggiu-
stamenti e ristrutturazioni continue dei piani d’insegna-
mento, apprendimento che assicurano ad essi in situazioni
collettive il soddisfacimento delle esigenze di individua-
lizzazione del sostegno didattico »: VERTECCH!I B., La ve-
rifica del prodotto scolastico, in ViISALBERGHI, MARAGLIA-
NO e VERTECCHI, Pedagogia e scienze dell’educazione, Mila-
no, 1978, 189.



ma scolastico ed € da desumere, sulla base degli
interventi e delle discussioni alla Costituente,
che vi fosse un generale e complessivo consenso
sui moduli organizzativi, i contenuti e i metodi
del sistema al tempo vigente (59).

L’istruzione pubblica continuo ad essere pro-
dotta in forma amministrativa ed a costituire un
corpo unitario seppur articolato, da gestire con
uniformita onde raggiungere risultati tenden-
zialmente uguali nelle diverse parti del Pae-
se (60).

L'adozione del modello a diritto amministra-
tivo nell’organizzazione dell’istruzione pubblica
ne ha enfatizzato alcune caratteristiche con-
gruenti con la dimensione autoritativa. Tali ca-
ratteristiche, preesistenti e radicate all’entrata in
vigore della Costituzione, non sono state da
questa innovate quanto, piuttosto, in gran parte
presupposte.

Le principali invarianti dell’organizzazione
del sistema scolastico italiano riguardano:

1) la disciplina positiva dell’attivita di pro-
duzione dell'istruzione quale pubblica funzione
e 'inquadramento dei docenti quali pubblici uf-
ficiali;

2) la disciplina della posizione giuridica dei
discenti, soggetti sottoposti al potere degli orga-
ni del’'amministrazione e destinatari di provve-
dimenti autoritativi;

3) la caratterizzazione delle istituzioni pub-
bliche in cui viene impartita I'istruzione (scuole)
quali organi dello Stato, cioé uffici con rilevanza
esterna;

4) la formalizzazione dell’istruzione-pro-
dotto in titoli di studio aventi “ valore legale ” (e
natura di provvedimento amministrativo attri-
butivo di un particolare status) e la corrispon-
dente caratterizzazione dei titoli di studio rila-
sciati dagli istituti privati come privi di valore
legale in assenza di specifico provvedimento di
concessione da parte dell’autorita statale;

(59) Mura, op. cit., 33. La credenza relativa all’in-
differenza del sistema organizzativo agli obiettivi che dal-
I'esterno gli si pongono era ancora abbastanza diffusa.

(60) I motivi di tale scelta organizzativa sono antichi.
Fino al 1700 in tutta 'Europa continentale I'organizzazio-
ne della scuola era appannaggio della Chiesa. Nel sosti-
tuirsi o nell'affiancarsi alla Chiesa, gli Stati, sul piano del-
l'organizzazione didattica, recepirono sostanzialmente le
sue acquisizioni, mentre utilizzarono per la struttura della
gestione quegli strumenti giuridici che in quello stesso pe-
riodo si andavano precisando e che avrebbero attribuito al
nostro Paese e a quelli dell’Europa continentale la fisiono-
mia di Stato amministrativo o Stato ad atto amministrativo
(NOVARESE, I/ modello organizzative dell’istruzione, in Ge-
stione scuola, 1989, n. 1, 21).

54. - Enciclopedia - XLI.
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5) l'istituto dell’esame di Stato, garanzia
del livello dell'istruzione nella scuola pubblica
come nella scuola privata e del trattamento pari-
tario da riservare a quest'ultima.

1) La natura dell’attivita di produzione del-
I'istruzione. L’individuazione della natura giuri-
dica dell’attivita posta in essere dallo Stato al fi-
ne di produrre istruzione & problema la cui riso-
luzione tecnica & stata a lungo complicata da
preoccupazioni metagiuridiche e da pregiudizi
teorici non ancora totalmente superati.

Incertezze di classificazione si sono sempre
riscontrate sulla riferibilita di tale attivita alle
nozioni di pubblica funzione o di pubblico servi-
zio, categorie, peraltro, nient’affatto pacifiche e
dai contorni ben poco nitidi, individuate a fini
penalistici, onde attribuire al pubblico ufficiale
una tutela penale pill ampia e configurare come
piu gravi fattispecie criminose gli illeciti penali
da esso compiuti.

Le attivita degli uffici delle amministrazioni
pubbliche sono, in realta, di principio e in via
generale, funzioni, in quanto tali sono le attivita
svolte nell’interesse generale o nell’interesse al-
trui (61) e, d’altro canto, sono pubbliche in rela-
zione al soggetto (62); ma la locuzione « funzio-
ne pubblica » isola un concetto piu ristretto, una
accezione “ enfatica ” che adombra il riferimen-
to alla diretta manifestazione dell’autorita, anzi,
addirittura della “ sovranita ” dello Stato, in ma-
teria di spettanza esclusiva dei pubblici poteri in
quanto necessaria per l'esistenza della collet-
tivita.

La nozione di servizio pubblico é nata inve-
ce, con carattere residuale rispetto a quella di
funzione pubblica, a spiegare e classificare |as-
sunzione da parte dei pubblici poteri di talune
attivita che si reputavano di interesse pubblico
anche se non necessarie per I'esistenza della col-
lettivita, “ attivita facoltative ”, come si definiva-
no e ciog, come pil precisamente si individuano
ora, le attivita suppletive di settori carenziali, le
attivita eccedenti la dimensione privata, le attivi-
ta di riequilibrio economico sociale (63).

L’apporto della giurisprudenza in materia si
caratterizza per pronunce del giudice penale
coerenti ad esigenze empiriche connesse piu alla
ratio dell’art. 357 c.p. che a tematiche di diritto
amministrativo e « finisce con 'avere rilievo piu
ai fini attinenti alle persone che alle attivita in
quanto tali » (64).

(61) GianNINI, op. cit., 440.
(62) GIANNINI, op. cit., 449.
(63) GIANNINI, op. cit., 453.
(64) GIANNINI, op. cit., 448.
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Peraltro, per individuare una pubblica fun-
zione, tra i criteri ritenuti necessari e sufficien-
ti (65) primeggiano il perseguimento di fini che
sono essenziali per lo Stato (66), I'esercizio di
funzioni autoritative (67) e della potesta certifi-
catoria (68), nonché il soddisfacimento in modo
diretto dei bisogni della collettivita (69).

L’insieme dei surrichiamati criteri identifica-
tivi delle attivita del pubblico funzionario, come
degli altri isolati dalla giurisprudenza, & scarsa-
mente sistematizzabile, ma, in ogni caso, concre-
ta una serie di criteri meramente giuridici, come
tali non utili a spiegare, sostanzialmente, quali
attivita, per loro natura, debbono ricomprender-
si tra le pubbliche funzioni (70).

Nel nostro ordinamento giuridico, ma po-
trebbe dirsi in gran parte di quelli studiati, I'indi-
viduazione delle attivita necessarie per I'esisten-
za della collettivita & rimessa alla valutazione del
legislatore, che d’altro canto non & neanche limi-
tato dall’indispensabilita dell’assunzione di parti-
colari modelli organizzatori in presenza di attivi-
ta da svolgere in settori vitali per la collettivita
ed utilizza persino modelli diversi per la stessa
materia (71).

E stato inoltre correttamente osservato che
la distinzione tra fini essenziali e accessori pud
essere condotta, con risultati, solo sul piano del
giudizio politico, poiché, nell’ambito delle atti-
vita di cui ordinamento fa carico allo Stato co-
me compito indeclinabile (e da cui lo Stato non
pud esimersi), non ha alcun senso (72).

Sul piano storico si rileva come gia un Mini-
stro della pubblica istruzione del secolo scorso,

(65) Solo rtalvolra alcuni dei criteri sono richiamati
congiuntamente: Cass. 23 marzo 1964, in Giust. pen.,
1964, 11, 513.

(66) Fra questi & pertinente ricordare la ricerca
scientifica e l'atrivitd didattica a mezzo delle universita
(Cass. 10 marzo 1965, in Giust. pen., 1965, 11, 685, m. 853)
e la formazione professionale dei lavorartori (Cass. 6 otto-
bre 1964, ivi, 788, m. 971).

(67) Cass. 7 dicembre 1964, in Giust. pen., 1965, 11,
375, m. 523.

(68) Cass. 30 giugno 1965, in Giust. pen., 1965, 11,
945, m. 1242.

(69) Cass. 9 marzo 1962, in Giust. pen., 1963, 11, 197.

(70) Ed infatti « esistono attivita le quali, pur non
avendo carattere di spettanza necessaria ad un pubblico
potere, sono tuttavia sostanzialmente necessarie per una
collettivitd »: GIANNINI, op. cit., 452.

(71) GUARINO, Sulla utilizzazione di modelli differen-
ziati nell'organizzazione pubblica, in Scritti di diritto pubbli-
co dell’economia, Milano, 1970, 3.

(72) POTOTSCHNIG, Insegnamento istruzione, cit.,
407.
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Francesco De Sanctis, considerasse l'istruzione
tra i fini essenziali dello Stato (73).

Da allora I'assetto dello Stato pluriclasse, che
ha modificato molti giudizi politici circa il carat-
tere dell’essenzialita di una serie di attivita dello
Stato, non puo che aver confermato I'opinione
del De Sanctis.

In realta, la tesi secondo cui l'istruzione sa-
rebbe un pubblico servizio contrasta con la qua-
lita di pubblici funzionari riconosciuta agli inse-
gnanti almeno per parte dell’attivita complessi-
vamente esercitata e si fonda su alcuni caratteri
dell'insegnamento, che certo & attivita per larga
parte (con esclusione cioé della componente
della valutazione) non autoritativa, ma attivita
tecnica, materiale, e si fonda altresi su una ma-
lintesa necessita di spiegare la contemporanea
presenza di scuole pubbliche e private nel siste-
ma scolastico (74).

Solo privilegiando indebitamente il momen-
to del ‘consumo’ dell'istruzione da parte
dell'* utenza ” ed operando allinterno della
complessa ed organica attivita di produzione
dell’istruzione una ingiustificata distinzione fra
ci0 che € da imputare allo Stato e cid che invece
atterrebbe alla persona dell'insegnante, si pud
arrivare a negare il carattere di funzione pubbli-
ca (in senso enfatico) allistruzione pubbli-
ca (79).

Non appare invece possibile condurre un di-

(73) « Listruzione obbligatoria ¢ fondata sopra un
principio diverso, che costituisce la sua legittimita giuridi-
ca. E il principio & questo. L'istruzione elementare & in-
nanzi tutto una questione d’ordine pubblico, & una que-
stione d’interesse pubblico come 'amministrazione della
giustizia, come la guerra, come la marina, come tutti i ser-
vizi pubblici & qualcosa che non interessa la famiglia sola-
mente, ma interessa tutti ». DE SANcTIS, Discorso alla Ca-
mera del 23 gennaio 1874, in Scritti e discorsi sulla educazio-
ne, Firenze, 1967, 144 s.

(74) V. la concezione che scorge nella istruzione un
servizio pubblico realizzato attraverso un ordinamento
settoriale con pluralita di soggetti pubblici e privati: Pasi-
N1, L'istruzione quale pubblico servizio ¢ le universita non sta-
tali, in Riv. ginr. scuola, 1973, 603. La tesi per cui il carat-
tere dell'autoritarieta accederebbe nell’istruzione soltanto
al momento accertativo dei risultati (la valutazione), come
si & visto, interno all’attivita di insegnamento, e del rila-
scio dei titoli, & intanto da contestare sulla base del diritto
positivo, poiché 'uso dei poteri di diritto pubblico viene
ad accompagnare tutte le fasi dell'attivita (P1zz1, Individuo
e Stato, cit., 40), in particolare basti far riferimento alla
posizione degli studenti all'interno della scuola pubblica
ed al sistema delle sanzioni disciplinari che li riguarda, su
cui v. infra, nt. 86 e 87. E ritenuto peraltro che basta un
minimo di potesta autoritativa per far ascrivere I'attivita
tra quelle di spettanza necessaria di pubblici poteri. Cfr.
GIANNINT, lc. #lt. cit.

(75) PororscHNIG, op. cit., 380.



scorso unitario sull’aspetto pubblico e quello
privato del sistema scolastico, sussistendo diffe-
renze troppo rilevanti, dal punto di vista giuridi-
co e organizzativo, tra le due attivita.

La qualifica dell’insegnamento come attivita
tecnica non pud condurre certamente ad una
contrapposizione di essa, come di ogni attivita
tecnica, all’attivita amministrativa per il solo fat-
to che essa non consiste in manifestazioni di vo-
lonta o in atti amministrativi bensi in operazioni
materiali, reiterazioni di atti reali. S1 & gia osser-
vato che, una volta divenuto lo Stato attivo ope-
ratore nella societa, con assunzione “ normale ”
da parte della pubblica amministrazione dell’at-
tivita operativa, appare sempre piu inconcepibi-
le accettare una tesi che releghi fuori dell’attivita
amministrativa lattivitd tecnica o che 'assuma
solo sotto il profilo dei singoli atti formali nei
quali si esprime (76).

Certamente, funzioni quali quella dell’istru-
zione comportano l'ingresso nell’amministrazio-
ne pubblica di scienze, tecniche e culture che
non si assoggettano ad essere regolate con gli
stessi meccanismi dell’attivita amministrativa di
natura strettamente “ burocratica ”, ma questo ¢
fenomeno comune anche ad altri settori (77).

Non puo non rilevarsi come dietro il ricono-
scimento dei caratteri di funzione pubblica al-
Pattivita dell'istruzione statale vi siano delle in-
terpretazioni del ruolo dello Stato che differi-
scono da quelle alla base dell’opinione avversa.
E necessario pero tenere distinti, finché & possi-
bile, il piano delle valutazioni politiche da quello
delle interpretazioni dell’ordinamento positivo,
altrimenti si rischia di porre un giudizio sull’ina-
deguatezza del sistema scolastico, quale ora si
presenta, come un & priori che si ritrova natural-

(76) BacHeLeT, L'attivita tecnica della pubblica am-
ministrazione, cit., 72.

(77) Nel settore della sanirta infatti le leggi e le altre
norme dell'ordinamento intervengono a determinare le
modalita di esplicazione del servizio dei dipendenti (orari,
turni di servizio, ecc.), ma non a definire i contenuti delle
prestazioni che sono dettati dalla scienza medica. Non po-
tendo sussistere, per motivi diversi nel campo dell'istru-
zione e in quello della sanita, regole di contenuto, 'ammi-
nistrazione pubblica burocratica si limita a predisporre
I'ambiente per lo svolgimento delle attivita e per il conse-
guimento del risultato, cioé fornisce ed organizza un’atti-
vita strumentale a quella formale tecnica. Sul tradizionale
orientamento della dottrina amministrativa a considerare
Iistruzione quale funzione pubblica v. Pasini, op. cit.,
GO1. V. per tutti SANDULLI A.M., Manuale di divitto ammi-
nistrative', I, Napoli, 1982, 925.
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mente identico a sé stesso al termine dello sfor-
ZO esegetico.

Sono tre i presupposti di questa impostazio-
ne : 'assoluta omogeneita dell’insegnamento co-
munque svolto, sia nell’ambito della scuola pub-
blica che nella privata; 'inopportunita per la
scuola pubblica di conformarsi ad una dimensio-
ne formativa; la svalutazione dell’'importanza del
momento della liberta del singolo docente a fa-
vore della liberta delle organizzazioni non statali
in cui si incardina. Si giunge cosi a ritenere iden-
tiche le posizioni dei docenti della scuola pub-
blica e della scuola privata (come quelle di auti-
sti che possono guidare un mezzo pubblico o un
mezzo privato), a qualificare 'istruzione pubbli-
co servizio, a dedurre la preminenza dell'inse-
gnamento non statale, che sarebbe libero in
quanto organizzazione, su quello pubblico, au-
tolimitantesi, che garantisce la liberta dei singoli
docenti, ribaltando il rapporto esistente.

Di qui la censura contro gli aspetti “ pervica-
cemente ” diversi, non inquadrabili nello sche-
ma dei presupposti di riferimento e gli ulteriori
corollari che tendono a ribaltare la scelta dei Co-
stituenti di una scuola statale di tutti, luogo di
confronto e di liberta, garantita dall'esterno dal-
I'esistenza del diritto di istituire scuole anche
confessionali 0 comunque indottrinanti, propo-
nendo un sistema di scuole di parte, finanziate
dallo Stato, teatro di confronto fra organizzazio-
ni, diversamente disseminate sul territorio na-
zionale e diversamente orientate politicamente,
culturalmente e ideologicamente (78).

Di qui la negazione del carattere di pubblica
funzione che descrive invece, con aderenza al-
I'ordinamento positivo, la materia giuridica del-
Iattivita di produzione di istruzione nella scuola
pubblica. Quest'ultima tende a fini essenziali, al-
meno per lo Stato moderno e certamente per il
nostro Stato, alla luce dei compiti assegnati dalla
Costituzione in tema: si svolge con modelli or-
ganizzativi di diritto pubblico e prevede poteri
autoritativi, & di pertinenza esclusiva dello Stato,
per dettato costituzionale, ma ancor piu per ne-
cessita logica, poiché solo lo Stato puod garantire
una rete di scuole che si snodi per tutto il terri-
torio nazionale animate da docenti liberi dai

(78) Tale impostazione & stata qualificata “ pluralita
di monismi ” e “ contrapposizione di sette separate ”: La-
RICCIA, Istruzione pubblica e istruzione privata nella Costi-
tuzione italiana. I principi. La realta, in Stato e scuola oggi,
cit., 54.
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condizionamenti dei responsabili della gestione
della scuola (79).

2) La posizione giuridica dei discenti. Gli
atti relativi all'ammissione, alla carriera e alla di-
sciplina dei discenti sono adottati in regime di
diritto amministrativo € sono veri e propri prov-
vedimenti pur se non tutti incidenti sullo stato
giuridico del discente (80).

Com’é noto, in diritto pubblico, per il carat-
tere strettamente personale dell’esercizio delle
facolta e potesta inerenti alle diverse posizioni
soggettive, solo di rado viene riconosciuta la ca-
pacita giuridica a soggetti che non siano capaci di
agire in ordine ai singoli diritti e doveri (81).

Il concetto di capacita & peraltro, per sua es-
senza, relativo e cio € particolarmente accentua-
to nel campo del diritto pubblico; I'eta scolastica
rende i minori capaci in ordine ai doveri e agli
oneri inerenti al rapporto scolastico che é stato
instaurato a loro beneficio da chi ne abbia la po-
testa, ed in ordine alla soggezione ai poteri del-
'autorita scolastica che riguardano la loro posi-
zione (carriera e disciplina) nella scuola. Lo stes-
so vale per la partecipazione ad assemblee
studentesche e agli organi collegiali (82).

(79) « L'anomalo mercato dell'istruzione {...} regi-
stra una presenza necessitata dello Stato e una presenza
possibile (e quindi eventuale) dei privati che in esso han-
no libero gioco: e sarebbe davvero strano che lo Stato so-
stenesse finanziariamente un’attivita di privati che — sia
pure per dettato costituzionale — & in concorrenza con
una sua attivita istituzionale »: D’AURIA, Scuola paritaria e
oneri per lo Stato nella disciplina costituzionale, in Gestione
scuola, 1984, n. 12, 1, 37.

(80) SANDULLIL, op. cit., 10* ed., 1969, 625; Pizz, op.
cit., 82.

(81) SANDULLI, op. cit.'?, 504.

(82) SaNDULLL, 6p. cit."®, 507. Al fine di spiegare la
posizione di assoggettamento del discente sono state pro-
poste le nozioni di supremazia speciale e di ordinamento
particolare (su cui v. Pizzi, op. cit., 95-99), pit semplice-
mente — a parte il giudizio sull’attualicd ed ucilica di rali
nozioni — basta a darne atto I'esatta collocazione dell’or-
ganizzazione predisposta alla produzione dell’istruzione
nell’ambito della funzione amministrativa, circostanza che
spiega anche in termini organizzativi la ragione per cui
pud venir riservata agli organi amministrativi una posizio-
ne di preminenza nei confronti di aleri soggetti nella cui
sfera viene ad incidere esplicazione della loro attivita
(potesta) (#vf, p. 100). Cfr. OTTAVIANO, SHlla nozione di
ordinamento amministrativo e di alcune sue applicazioni, in
Riv. trim. dir. pubbl., 1958, 828 ss. La finalita del potere
disciplinare delle autorita scolastiche sugli alunni, 'eta dei
soggetti che vi sono sottoposti, la specificita delle istitu-
zioni scolastiche impediscono che il potere stesso possa
essere assimilato al potere disciplinare dei superiori gerar-
chici nei confronti dei pubblici impiegati e, quindi, I'e-
stensione nei suoi confronti delle regole di quest’ultimo
(Cons. St., sez. IV, 14 luglio 1981, n. 420, in Cons. St., 1981,
I, 869). Cosi anche la sospensione cautelare degli studenti
si differenzia dalla sospensione cautelare degli impiegati
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La problematica della posizione giuridica del
discente nella scuola pubblica — utilizziamo
“ posizione giuridica ” come concetto compren-
sivo di piu figure e quindi anche di funzioni di
assoggettamento (83) — ruota attorno al diritto
dello stesso, oltre che allo sviluppo psicofisico
ed all’educazione che trova sanzione costituzio-
nale negli art. 2, 3, 30, 31, 33, 34 cost., ad un
trattamento differenziato, di favore, nella sua
condizione di cittadino “ in formazione ” (84).

La scuola € uno dei luoghi deputati in cui de-
vonsi superare progressivamente i limiti dell’eta
e dellimmaturita culturale e sociale con I'acqui-
sizione pratica della capacita di esercitare quei
diritti fondamentali che sono riconosciuti al mi-
nore come al cittadino adulto. Il limite della ca-
pacita naturale, per I'esercizio dei diritti fonda-
mentali, deve essere correttamente inteso con
riferimento alla finalita dell’istituzione scolasti-
ca.

L'incapacita legale di agire pud infatti non
corrispondere, e di fatto non corrisponde, ad
una effettiva incapacita di intendere e di volere,
di rendersi conto, in particolare, delle conse-
guenze giuridiche dei propri atti. La capacita na-
turale cresce con l'eta e I'educazione: da un mi-
nimo, gia presente all’accesso del discente nella
scuola elementare, ad un massimo alle soglie
della maggiore eta, pressoché corrispondente,
se non del tutto corrispondente, a quella di un
maggiorenne. Non & possibile quindi fissare un
limite minimo d’eta per I'esercizio, nell’organiz-
zazione della scuola, dei diritti fondamentali, al
cui esercizio la scuola deve educare. Il limite an-
dra accertato in concreto, rispetto all’eta e alle
esperienze anche scolastiche gia assorbite (85).

L'esercizio del potere, anche disciplinare, da

statali tanto da far ritenere impossibile il ricorso all’appli-
cazione per analogia delle norme a quest’ultima relative
(Cons. St., sez. 11, 14 giugno 1978, n. 452/78, ivz, 1980,
801).

(83) Cfr. OrriDANI, Contributo alla teoria della posi-
ztone giuridica, Torino, 1952, 43 ss.

(84) BESSONE, MARTINELLI € SANSA, Per una ricerca
sul “ diritto minorile 7: rvilievi di metodo, in Giur. merito,
1975, 1V, 249.

(85) SrtanzioNe, Capacitd e minore eta nella proble-
matica della persona umana, Camerino, 1976, 372; Poca,
Patria potesta e autonomia del minore, in Giur. it.,1974,1, 2,
340; LAVAGNA, Capacita di divitto pubblico, in questa En-
ciclopedia, V1, 97. Correttamente & stato rilevato che « ...
¢ evidente che anche un minore degli anni 14 potra dirsi in
linea di principio (salva la specifica dimostrazione del con-
trario) facoltizzato ad esercitare le varie liberta costituzio-
nali e potra percid essere considerato in linea di principio
“ titolare ” di esse nel senso pill pieno »: PACE, Problema-
tica delle liberta costituzionali, Padova, 1985, 131.



parte della pubblica amministrazione, resta na-
turalmente limitato, nella scuola, dalle stesse pe-
culiari finalita da perseguire non giustificandosi,
specie alla luce delle pertinenti norme costitu-
zionali, la sussistenza, a garanzia della realizza-
zione delle finalita dell’istruzione-educazione, di
strumenti a tale finalita incongrui.

Il nuovo ordinamento costituzionale, stabi-
lendo una nuova dimensione tra autorita e liber-
ta all’interno delle istituzioni, ha avuto influenza
diretta sulla normativa preesistente. Tale circo-
stanza non & stata finora rilevata con sufficiente
chiarezza e non se ne sono tratte nell’ambito del
sistema scolastico le necessarie conseguenze con
riguardo agli studenti, in particolare agli studen-
ti minori.

E necessario sottolineare come non pud non
esserne stata interessata la latitudine degli enun-
ciati normativi di cui all’art. 20 r.d. 4 maggio
1925, n. 653, che regolano la materia degli illeci-
ti disciplinari degli alunni negli istituti di istru-
zione media inferiore e superiore, in maniera
pitt conforme ad uno Stato autoritario che ad
uno democratico (I'art. 7 d.P.R. n. 416 del 1974
non ha sostanzialmente toccato la struttura del
vecchio codice disciplinare limitandosi a istituire
il consiglio di disciplina degli allievi poi sostitui-
to, ai sensi dell’art. 6 1. 11 ottobre 1977, n. 748,
dal consiglio di classe e dalla giunta esecutiva, in
base alla gravita della mancanza) (86).

Il procedimento disciplinare dovrebbe co-

(86) Nel merito alcune osservazioni vanno fatte.

Alla luce del sistema scolastico voluto dalla Costituzio-
ne & inammissibile un’interpretazione letterale che consi-
deri le offese al decoro personale, alle istituzioni, alla reli-
gione qualcosa di diverso e pitt ampio delle corrisponden-
ti pill rigorose e ristrette fattispecie previste dal codice
penale.

L'insegnante non ha diritto a maggiore considerazione
di quella che gli spetta quale pubblico ufficiale (quando &
formalmente tale) in caso di “ oltraggio ” (termine ben pit
preciso di “ offesa ") come pure, a parte il reato di vilipen-
dio, positivamente previsto dal nostro ordinamento, non
e possibile configurare il riferimento alla religione in guisa
di illecito disciplinare analogo a reato d’opinione. Anche
per quanto riguarda le “ istituzioni” non & possibile
un’applicazione piu estesa dei casi che ricadono sotto la
legge penale (art. 342 c.p.).

In ogni caso le ipotesi perseguibili non possono essere
che quelle estranee alla vera e propria manifestazione del-
la liberta di pensiero: DE CARLI, Costituzione e potere disci-
Plinare sugli studenti, Milano, 1973, 48.

Perfino per quanto riguarda il rapporto di pubblico
impiego ¢ illegittimo il provvedimento disciplinare irroga-
to in relazione all’esercizio di una mera facolta di critica,
in quanto I'esercizio di tale facolta non implica il venir
meno ai doveri d'ufficio (Tar Lazio, sez. III, 7 agosto
1984, n. 402, in I Tar, 1984, 1, 2509).
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munque essere assistito da garanzie: la contesta-
zione d’addebito, I'instaurazione del contraddit-
torio, la motivazione del procedimento, la pub-
blicita del procedimento (87).

3) La natura di organo degli istituti che
producono istruzione. La caratterizzazione delle
scuole quali “ organi ” dello Stato & ormai dato
acquisito della giurisprudenza (88).

La passata classificazione delle scuole di Sta-
to tra gli “ istituti pubblici ” (89) non sembra
racchiudere utili contenuti (90).

La genericita del termine e del concetto deri-
vava dalla difficolta di definire le scuole tout

(87) De Carul, op. cit., 52. In materia ha apportato
dei temperamenti, fungendo quale fonte extra ordinem
dell'ordinamento scolastico, la circ. ministeriale 20 set-
tembre 1971, n. 001. Con tale atto normativo si & “ chiari-
to ” che, almeno per le punizioni pil gravi, le deliberazio-
ni assunte dagli organi collegiali debbano essere precedu-
te dalle giustificazioni anche scritte degli allievi rispetto ai
quali si & iniziato il procedimento disciplinare, e che gli
stessi hanno facolta di “ produrre prove e testimonianze ”
a loro favorevoli (CALVERI, Le punizioni disciplinari degli
allievi, in Gestione scuola, 1984, n. 5, 31). A garanzia di una
attenta valutazione da parte degli organi decidenti il pro-
cedimento disciplinare deve constare di almeno due di-
stinte riunioni (tenute in due giorni diversi), la prima al
termine della fase istruttoria testimoniale ove deve defi-
nirsi la proposta punizione, la seconda in cui deve essere
assunta la deliberazione. Ha ritenuto che I'adozione di un
provvedimento disciplinare tra la lett. 4 e la lett. 7 dell’art.
19 r.d. n. 653 del 1925 non emesso in due successive riu-
nioni distinte sia illegittima per eccesso di potere il TAr
Calabria, sez. Reggio Calabria, 11 giugno 1980, n. 92, in |
Tar, 1980, 3368. 11 Consiglio di Stato ha invece ritenuto,
in contrasto con tale orientamento, di escludere il caratte-
re di necessita di una fase istruttoria-testimoniale, come
pure la vigenza del principio del contraddittorio (Cons.
St., sez. VI, 14 luglio 1981, n. 420, in Cons. St., 1981, 1,
869). Ancora una circolare (circ. ministeriale 12 giugno
1970, n. 104) ha “ chiarito " che anche in presenza della
sanzione indicata al punto ¢ (I'esclusione dalla promozione
senza esami e dalla prima sessione d’esami), dopo 'entrata
in vigore della |. S aprile 1969, n. 119, agli allievi che fre-
quentano le classi terminali di scuole secondarie e artisti-
che di primo e secondo grado, deve comunque procedersi
allo scrutinio finale ed alla deliberazione motivata di am-
missione all’esame. Sulla materia CALVERI, I/ sistema delle
punizioni disciplinari nel diritto scolastico, Roma, 1985.

(88) Cfr. TaAr Emilia-Romagna 24 giugno 1976, n.
415, in I TAr, 1976, 1, 2945; Tar Piemonte 18 ottobre
1977, n. 494, 7vi, 1977, 1, 3724; C. conti, sez. controllo
Stato, 23 novembre 1978, n. 915, in Cons. St., 1979, 11,
543; Cass., sez. 111, 10 febbraio 1981, n. 826.

(89) ZanoBiNt G., Corso di diritto amministrativo,
I1, Milano, 1952, 393 e 402; DANIELE, Legislazione scolasti-
ca italiana, I, Milano, 1963, 15, 45-47; CANSACCH], Istitu-
ziont di diritto pubblico ¢ di legislazione scolastica, Torino,
1962, 225.

(90) « Istituto pubblico » secondo FLorio (Alcune
osservazioni sulla natura giuridica degli istituti di istruzione
¢ di educazione, in Riv. giur. scuola, 1968, 351) non & un
nomen {uris.
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court * enti pubblici * e dalla ritenuta impossibili-
ta di definirle organi dello Stato in quanto non
avrebbero « lo scopo di far valere o agire il sog-
getto o la collettivita cui appartengono » (91).

Quest'ultima test si basava sulla contrapposi-
zione tra la cosiddetta attivita tecnica o materiale
e lattivita giuridica della pubblica amministra-
zione. La prima, non consistendo in manifesta-
zioni di volonta e non estrinsecandosi in atti am-
ministrativi ma in operazioni materiali, verrebbe
attribuita agli agenti dell’lamministrazione e non
anche all’amministrazione (92).

Quanto gia osservato a proposito dell’attivita
tecnica (v. supra, in questo stesso paragrafo)
spiega ampiamente l'attuale classificazione che
tiene peraltro conto anche della non scorporabi-
lita del momento valutativo dal resto dell’attivita
di insegnamento del docente; momento didatti-
co e momento valutativo (quest'ultimo certa-
mente ° attivita giuridica’), seppur possono
astrattamente distinguersi, costituiscono la so-
stanza inscindibile, complessa ed organica della
funzione esercitata dall’'insegnante: la funzione
docente (93).

4) 1l valore legale dei titoli di studio. Il pro-
dotto istruzione é formalizzato in titoli di studio,
provvedimenti amministrativi tipici € nominati,
adottati a conclusione di uno specifico procedi-
mento amministrativo e attributivi di una parti-
colare qualificazione giuridica ai soggetti cui
vengono conferiti.

L’espressione « valore legale » con cui si ca-
ratterizza il titolo di studio rilasciato dalla scuola
pubblica deriva in buona sostanza proprio dal-
I'applicazione, all’atto concretante il titolo, dei
principi propri della generalita dei provvedi-
menti amministrativi, come effetto del modello

(91) Santi RoMaNO, Corso di diritto amministrative,
Padova, 1937, 103. I pubblici istituti cosi sarebbero « isti-
tuzioni enti stabili e permanenti nei quali si riducono ad
unitd un complesso di elementi svariatissimi: persone, co-
se, scopi che talvolta sono destinati a servizio e godimento
di un organo o pit organi, mentre altre volte sono destina-
ti al pubblico che vi & ammesso ». Solo quegli elementi
della scuola/pubblico istituto che ne costituivano il gover-
no potevano considerarsi organi, in quanto giudicavano
negli esami, mantenevano la disciplina, ecc. (Ip., /. wit.
cit.).

(92) Mura, La scuola, cit., 159; POTOTSCHNIG, Inse-
gnamento istruzione, cit., 381; ZANOBINI (op. cit., V, 159 e
I, 130) peraltro, pur continuando a definire le scuole stata-
li « pubblici istituti » riteneva che, se prive di personalita
giuridica, fossero organi, nella considerazione che anche
I'attivita tecnica che vi si svolge sia riferibile allo Stato.

(93) Contra N1GRO, Liberta della scuola ¢ « universi-
ta » private,in Foro amm., 1958, 1, 130; SANDULLI, Manua-
le, cit., 12* ed., 1977, 535.
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di organizzazione della scuola italiana che, come
si & gia rilevato, puo definirsi « a diritto ammini-
strativo » (94).

Il senso dell’espressione « valore legale »,
effetto del carattere provvedimentale dei titoli,
si collega al formale giudizio di rispondenza, da
parte del docente pubblico ufficiale, dell’istru-
zione-prodotto ad un prestabilito schema nor-
mativamente predelineato. In giurisprudenza si
ritiene che il titolo-provvedimento non abbia
natura di semplice accertamento dei livelli cultu-
rali e scientifici che presuppone, ma atto di ac-
certamento costitutivo dello stztus che da esso
consegue (95).

(94) NOVARESE, I/ valore legale dei titoli di studio: ras-
segna di giurisprudenza, in Rassegna amministrativa della
scuola, 1984, n. 4, p. 17.

(95) Trib. Milano 14 ottobre 1968, n. 5190, in Rz,
giur. scuola, 1970, 428; App. Caltanissetta 28 novembre
1957, in Giust. pen., 1958, I, 717; Cons. St., sez. VI, 21
maggio 1958, n. 377, in Foro amm., 1958, 322. Sull’inconsi-
stenza della categoria degli accertamenti costitutivi v. pe-
r0 GIANNINI, Diritto amministrativo, cit., 11, 1017.

Certamente, secondo la giurisprudenza i titoli di stu-
dio vanno comprovati con certificazioni rilasciate dalle
competenti autorita scolastiche e non gia con atti notori
(Cons. St., ad. gen., 22 novembre 1952, n. 429, in Rasse-
gna dell'istruzione media, 1957, 236).

I1 Consiglio di Stato ha chiarito come per la documen-
tazione dei titoli di studio non sia valida I'esibizione di un
atto notorio. Ove il titolo originale sia andato distrutto o
smarrito, l'interessato dovra richiedere il duplicato del ti-
tolo stesso o il rilascio di un certificato che tenga luogo del
diploma con l'osservanza del procedimento prescritto dal-
le disposizioni che regolano la materia (cfr. per gli studen-
ti di istituti medi I'art. 99 r.d. n. 653, cit.).

Il titolo é rilasciato dall’amministrazione sulla base dei
documenti di cui € in possesso o degli accertamenti all’'uo-
po compiuti e, in caso di rifiuto, spettera all'interessato
che affermi di aver conseguito il titolo 'onere della relati-
va prova.

Peraltro non & contestabile la validita di un titolo di
studio che non sia stato impugnato nei termini che decor-
rono dalla data di pubblicazione dell’esito degli esami nel-
I'albo dell'istituto (Cons. St., ad. gen., 12 gennaio 1956, n.
3, in Cons. St., 1958, 1, 332). E dubbio se la validita di un
titolo di studio possa essere contestata solo nei termini
decorrenti dalla data di pubblicazione degli esami o di
emanazione del titolo, o invece in ogni tempo in sede di
impugnativa della procedura in cui il titolo sia fatto valere.
La logica del consolidamento dell’atto amministrativo e la
considerazione che i termini decorrono dalla data di cono-
scenza o di pubblicazione, e non da quella in cui & sorto
I'interesse all'impugnativa, fanno propendere per la prima
tesi.

La giurisprudenza ha chiarito inoltre che gli acti del
consiglio di classe e quelli delle commissioni esaminatrici
nelle scuole medie, i quali fanno parte della categoria del-
le cosiddette valutazioni, non sono altro che I'espressione
di un giudizio, frutto di un apprezzamento discrezionale
di carattere tecnico (didattico) sulla preparazione e cultura
degli alunni; in quanto tali essi non sono sindacabili nel
merito, ma non sfuggono al sindacato di legittimita.



In pratica Uespressione « valore legale » si
compendia nelle seguenti caratteristiche: @) nes-
suno pud disconoscere lo status attribuito e la
stessa amministrazione che lo ha conferito non
pud non tenerne conto anche se il titolo, per av-
ventura, risultasse illegittimamente attribuito, a
meno di formale annullamento che — si ricorda
— & possibile solo in presenza di interesse pub-
blico o a seguito di pronuncia giurisdizionale o
amministrativa; &) interessato che si ritenga le-
so dall’emanazione del titolo puo impugnarlo
nei correnti termini di decadenza della giustizia
amministrativa; ¢) i privati possono rilasciare ti-
toli di studio con valore legale solo dopo il con-
ferimento del relativo potere da parte dell’am-
ministrazione, mediante specifico provvedimen-
to di concessione (di concessione si tratta poiché
con esso l'amministrazione attribuisce poteri
propri) ed i titoli rilasciati da istituzioni stranie-
re, per aver valore legale in Italia, devono essere
“ riconosciuti ”, sempre dall'amministrazione; 4)
chi usa indebitamente un titolo di studio (perché
non lo possiede o ne possiede di quelli senza
valore legale) commette reato (96).

5) L'esame di Stato. Il principio costituzio-
nale del diritto all’istruzione non pud non colle-
garsi all’effettiva garanzia della sostanza dell’ac-
quisizione dell’istruzione stessa, sia nella scuola
pubblica che nella scuola privata cui si concede
di rilasciare titoli di studio.

A tal fine parve ai Costituenti opportuno
non gia introdurre istituti nuovi bensi recepire e
costituzionalizzare un istituto di diritto positivo
preesistente, I'esame di Stato, precipuamente
costruito, a suo tempo, proprio come garanzia
che la liberta d’insegnamento delle scuole non
statali non abbassi il livello culturale dell'intero
sistema scolastico allargato, e poi esteso alle
scuole statali, nella riforma Gentile, su istanza
degli stessi rappresentanti delle scuole priva-

te (97).

Cfr. Cons. St., sez. VI, 24 giugno 1975, n. 199, i,
1975, I, 935; Cons. St., sez. VI, 22 novembre 1974, n.
383, v, 1974, 1, 1527.

In marteria di valutazione del profitto non & ammissibi-
le il motivo della disparita di trattamento (per la caratteri-
stica delle valurazioni stesse di essere essenzialmente sog-
gettive: Cons. St., sez. VI, 22 novembre 1974, n. 383).

(96) NOVARESE, op. cit., 18.

(97) 1l Ministro della pubblica istruzione Francesco
DEe SancTis (Scritti e discorsi sull’educazione, cit., 78), nella
circ. ministeriale 8 novembre 1861, n. 112, scriveva: « Te-
nero della liberta d’'insegnamento e disposto a favorirla
con ogni efficacia il sottoscritto deve, per necessaria con-
seguenza, dare grande importanza agli esami, sola garanti-
gia della bonta dell'insegnamento ». Sull’esame di Srato
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L'istituto dunque, lungi dall’essere antinomi-
co con la liberta d’insegnamento (nella scuola
pubblica e nella scuola privata), come ¢é stato da
alcuni ritenuto, si inquadra coerentemente nella
logica del sistema delineato dalla Costituzione,
sistema di cui rappresenta il momento di garan-
zia valutativa formale che I'organizzazione impo-
ne e si impone onde sostanzialmente assumersi
il perseguimento dei fini prestabiliti (98).

Data la ratio dell’istituto si possono configu-
rare solo esami scolastici conclusivi (99).

7. Le formule organizzatorie introdotte dai
Costituenti: il diritto all'istruzione e la liberta d'in-
segnamento. La compresenza di scuole pubbliche e
private paritarie. — L’intervento dei Costituenti
sul sistema scolastico si caratterizzO piuttosto
per una nuova definizione dei suoi obiettivi e
per la garanzia, a livello costituzionale, del plu-
ralismo ideologico ed istituzionale che per una
nuova conformazione dell’apparato amministra-
tivo.

I rapporti amministrativi esistenti nella loro
sostanza furono condizionati, e, quindi, tenden-
zialmente, modificati, mediante la posizione di
formule organizzatorie nuove (che avrebbero
peraltro stentato ad affermarsi come effettive ed
integralmente regolanti la materia, in presenza

cfr. SarrTa, Esame di Stato, in questa Enciclopedia, XV,
330 ss.

(98) Sullantinomia tra esame di Stato e liberta
d’insegnamento cfr. I'opinione di Sturzo riportata in
ForNACA, I problemi della scuola italiana dal 1943 alla
Costituente, Roma, 1972, 211. Analogamente EinauDi,
Scuola e liberta, in Prediche inutili, Torino, 1974, 28 ss.

In realta « come non si lede la liberta dell’esercizio
della medicina né si impone una medicina di stato esi-
gendo l'esame di stato per l'abilitazione all’esercizio
professionale medico, cosi non si lede il principio della
liberta d’insegnamento né si impone una scienza o
un’arte di stato esigendo che i cittadini i quali vogliono
insegnare determinate discipline in certe scuole superi-
no I'esame di stato ritenuto necessario dall’'ordinamento
per l'accertamento preventivo della loro perizia tecnico
professionale » (Vavrrurti, Scuola pubblica e privata,
Bari, 1965, 94); ha correttamente peraltro rilevato
MiLL, Saggio sulla liberta, Milano, 1981, 144 « che i go-
verni avrebbero un potere troppo pericoloso se fosse
loro permesso di escludere chiunque da una professio-
ne, ivi compreso I'insegnamento, sostenendo che & pri-
vo dei requisiti necessari ». Lo stesso Mill osservava che
« per evitare che lo stato eserciti per questa via una in-
debita influenza sull’opinione, le conoscenze necessarie
per superare un esame [...} dovrebbero, anche ai livelli
piu elevati, limitarsi esclusivamente ai fatti e alla scienza
positiva. Gli esami riguardanti religione, politica o altri
argomenti controversi non dovrebbero vertere sulla ve-
rita o la falsita delle varie opinioni, ma sul fatto che date
opinioni sono sostenute in base a date argomentazioni,
da dati autori, scuole o chiese » (p. 143).

(99) Cfr. SAITTA, 0p. cit., 3406 ss.
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di una costituzione materiale che continuava a
disegnare la scuola in maniera non dissimile da
quella preesistente alla Costituzione).

Per formula organizzatoria si intende un
gruppo di precetti collegati ad un precetto cen-
trale o da questo derivati. Per lungo tempo il
sistema scolastico & stato conformato da formule
organizzatorie costituite esclusivamente dal
principio centrale, di rango costituzionale, privo
di norme di esso applicative o derivate: il diritto
all’istruzione ed il principio della liberta d’inse-
gnamento (100).

Il diritto all’istruzione. Il principio costitu-
zionale del diritto all’istruzione si presenta come
applicazione al settore scolastico del piu genera-
le principio di uguaglianza sostanziale sancito
dall’art. 3 comma 2 cost. (101).

Potrebbe anzi dirsi che, anche senza le ulte-
riori specificazioni del successivo art. 34, I'obiet-
tivo della scuola in Italia veniva rivoluzionato da
strumento sostanzialmente volto alla riprodu-
zione dei vecchi rapporti sociali ed alla forma-
zione della é/7te dirigente a strumento di riequili-
brio sociale.

La formula del comma 1 dell’art. 34, pur ge-
nerica ed enfatica (102) con quel suo ovvio rife-
rimento all’apertura a tutti di una scuola pubbli-
ca, se messa in relazione, come & necessario, col
principio di uguaglianza sostanziale, non si pre-
sta ad equivoci € non pud in particolare essere
confusa col preesistente istituto dell’obbligo
scolastico (che viene a configurarsi ora come ap-
plicativo, per una parte, del principio costituzio-
nale) o con un mero diritto d’accesso alla scuola
pubblica (103). '

(100) Sulle formule organizzatorie cfr. GIANNINI,
op. cit., 1, 103 ss.; Ip., Istituzioni di diritto amministrativo,
Milano, 1981, 66 ss.

(101) Erano presenti alla Costituente, ed in un certo
senso si fronteggiavano, due diverse concezioni dell'egua-
glianza, I'una, che si pud definire “ liberale ”, che si ricol-
legava direttamente al garantismo giuridico kantiano e po-
stulava 'uguaglianza di tutti di fronte alla legge e la cosid-
detta “ uguaglianza dei punti di partenza” e Ialtra,
socialista, che si preoccupava piuttosto dell™ uguaglianza
dei punti d'arrivo ” e del soddisfacimento concreto dj
quelle pretese che la concezione liberale si limitava a rico-
noscere come legittime.

Con l'approvazione, a seguito di un primo comma
espressione della prima concezione, del comma 2 dell’art.
3 cost., anche nel settore scolastico lo Stato fu impegnato
a rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che
limitando di fatto la liberta e 'uguaglianza dei cittadini
impediscono il pieno sviluppo della persona umana e la
partecipazione all'organizzazione politica economica e so-
ciale del Paese.

(102) MASTROPASQUA, Cultura ¢ scuola nel sistema co-
stituzionale italiano, Milano, 1980, 117.

(103) MASTROPASQUA, k. cit.
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Con la sanzione del principio costituzionale
del diritto all’istruzione si & prefigurata e si & ini-
ziato a conformare una scuola che fosse di mas-
sa, fattore di riequilibrio sociale che eliminasse
in particolare la cosiddetta selezione di classe
con idonei istituti giuridici e modalita dell’azio-
ne amministrativa tali da fondare una strategia di
compensazione delle carenze socioculturali di
partenza (104).

Per lungo tempo, sulla base di una infelice
sentenza della Cassazione (105) che elaborava la
nozione delle norme costituzionali solo “ pro-
grammatiche ”, si negd a norme costituzionali
quali quelle che sancirono il principio in esame
il carattere stesso della giuridicita. Di esse si af-
fermava che erano « speranze e tutt'al pia [...]

(104) Devesi notare che I'ansia di giustizia e di ugua-
glianza presente alla Costituente mancava della consape-
volezza lucida degli obiettivi intermedi, un po’ per il mo-
mento di crisi del pensiero pedagogico italiano alla fine
della guerra ed un po’ per la formazione culturale indivi-
duale dei Costituenti.

Subito dopo I'emanazione della Costituzione i nuovi
equilibri politici furono inclini piuttosto a riportare la
scuola alle sue vecchie funzioni, aprendosi appena alle esi-
genze del mondo produttivo, che ad emanare norme ap-
plicative del principio posto onde innalzare i livelli di for-
mazione, allargarne la base sociale ed uguagliarne il piu
possibile gli standards.

E vero che non si pud far carico alla riflessione peda-
gogica del tempo di non aver prefigurato strumenti quali
la teoria e la pratica, ad esempio, del mastery learning (ap-
prendimento per la padronanza) che ha come obiettivo il
superamento della mediocrita tradizionale che caratteriz-
za il prodotto scolastico nel suo tendere verso livelli inter-
medi di apprendimento (la “ sufficienza ") e la realizzazio-
ne (tramite una strategia scientifica di individ ualizzazione
dell'insegnamento) dell’acquisizione del possesso pieno e
generalizzato di specifiche abilita e dj complessi di abilita
da parte dell'intera (o quasi) popolazione di allievi.

L’esigenza che sta alla base del mastery learning si ritro-
va peraltro nelle tecniche didattiche elaborate dai Gesuiti
nel XVII secolo, nella teoria di Comenio, in Pestalozzi ed
in Herbart come nell'opera di Washburne durante la sua
attivita svolta a Winnetka e pud definirsi « la ricerca di
una strategia di pianificazione ed individualizzazione
dell'apprendimento/insegnamento tale da fornire a cia-
scun allievo quello specifico sostegno che gli consente di
procedere con sicurezza nellitinerario conoscitivo, indi-
pendentemente dalle condizioni di ingresso e dalle lacune
e difficolta via via emergenti » (MARAGLIANG e VERTEC-
CHI, Mezzi didattici e tecnologie dell'insegnamento, in VisaL-
BERGHI, MARAGLIANO € VERTECCHI, Pedagogia ¢ scienze
dell'educazione, cit., 187).

Il mastery learning, in fondo, a parte aspetto del mez-
2o, della strategia studiata sulla base delle pill recenti ac-
quisizioni scientifiche relative all'apprendimento, e della
messa a punto di metodi di controllo continuo dej proces-
si relativi, si caratterizza per essere una forma di tutorato
collettivo; quanto a livello individuale un CErto strato so-
ciale gia realizza con precettori, istitutori e lezionj private.

(105) Cass., sez. un., 7 dicembre 1948, in Foro it.,
1948, 11, 57.
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propositi volti verso I'avvenire [...}lontane mete
[..]» senza nemmeno « il valore giuridico di
una concreta promessa di leggi future » (106).

Per quanto riguarda il diritto all'istruzione, il
legislatore ordinario si & mostrato nei fatti mi-
gliore interprete della dottrina, ancora attardata
nello spiegarlo da un pregiudizio che vede nel
sistema scolastico una mera predisposizione di
“ occasioni ” di apprendere, in ossequio al prin-
cipio dell'uguagliamento delle posizioni di par-
tenza (107). Come s’é gia precedentemente rile-
vato (v. supra, § 3), lal. n. 1859 del 1962, istituti-
va della scuola media unica statale, la l. n. 444
del 1968, istitutiva della scuola materna statale,
la I. 24 settembre 1971, n. 820, istitutiva della
scuola a tempo pieno, i decreti delegati del 1974
(d.P.R. n. 416-420), lal. n. 517 del 1977 (che fra
Paltro ha mutato le caratteristiche della valuta-
zione e cominciato a regolare I'integrazione de-
gli alunni handicappati) e la I n. 270 del 1982,
istitutiva delle dotazioni organiche aggiuntive ed
i nuovi programmi della scuola media e della
scuola elementare, costituiscono ora il sistema
di precetti collegati al principio del diritto all’i-
struzione. Complessi problemi pone I'identifica-
zione della natura e del contenuto del diritto al-
Pistruzione ed in particolare del tipo di tutela
effettiva ad esso riconosciuta dall’ordinamento.

In realta la formula organizzativa soprade-
scritta comprende e si compone di una serie di
posizioni giuridiche soggettive diverse che van-
no dal diritto soggettivo perfetto — il diritto di
accesso alla singola scuola, il diritto di scelta del-
la scuola (108) — all’'interesse legittimo, all'inte-
resse semplice (109).

Per quanto riguarda 'interesse del singolo ad
ottenere 'istruzione necessaria alla sua parteci-
pazione alla vita sociale economica e politica del
Paese, previa eliminazione di tutti gli ostacoli di

(106) Esposito, La Costituzione italiana. Saggt, Pa-
dova, 1954, 60 s. La nozione di norma programmatica, co-
m’e noto, & stata superata fin dalla prima sentenza della
Corte costituzionale.

(107) Sullinterpretazione del principio del diritto al-
istruzione cfr. MASTROPASQUA, 0p. cit., 117 ss.

Nel senso che qui si accetta cfr. ZANGARA, Liberta
d'insegnamento ¢ scuola di Stato, in Riv. giur. scuola, 1971,
554.

(108) Cons. St., sez. VI, 21 febbraio 1962, n. 183, in
Riv. giur. scuola, 1962, 660.

(109)  Sulla configurazione costituzionale del diritto
all’istruzione come espressione che sintetizza una diversi-
ta di posizioni giuridiche soggettive che vanno dal diritto
soggettivo all'interesse semplice v. BALsamo, L'elimina-
zione dei bacini di utenza nella scuola dell’obbligo, in Gestione
scuola, 1986, n. 4, p. 12.
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fatto che a cid si oppongono, sembra ci si trovi
ormai, con evolversi della legislazione in mate-
ria, di fronte ad una posizione soggettiva del pri-
vato teso alla realizzazione di un proprio interes-
sein correlazione alla potesta discrezionale del-
I'amministrazione.

La posizione di vantaggio riconosciuta attual-
mente dall’ordinamento giuridico sembra consi-
stere nell’attribuzione all’alunno o ai suoi rap-
presentanti legali, i genitori, di poteri atti ad in-
fluire sul corretto esercizio del potere del-
amministrazione in modo da rendere possibile
la realizzazione dell’interesse al bene (110).

Per decenni I'intervento legislativo sul siste-
ma scolastico solo parzialmente ha riguardato la
realizzazione del diritto all'istruzione e non &
stato comunque centrato sui modi della presta-
zione dell’insegnamento. A partire dalla 1. n.
517, cit., lintervento ¢ finalmente caduto anche
sul tipo di valutazione da porre in essere da par-
te degli insegnanti e sulle modalita dell'insegna-
mento in generale. Si sono emanate norme ap-
plicative essenziali del principio del diritto alli-
struzione che incidevano sulla prestazione

(110) La giurisprudenza sull’'argomento appare in
evoluzione. Cfr. Tar Friuli-Venezia Giulia 21 ottobre
1982, n. 227, in I Tar, 1982, 1, 3438, che ha accolto il
ricorso contro la mancata ammissione alla frequenza di
una classe di scuola media, in quanto nel corso dell'anno
gli organi scolastici competenti non avevano provveduto
ad atrivare iniziative di integrazione e sostegno aventi il
fine di agevolare 'attuazione del diritto allo studio e la
piena formazione della personalita dell’alunno ai sensi
dell’art. 7 L. n. 517, cit.

Il Cons. St., sez. VI, 30 ottobre 1985, n. 558 (in Cons.
5t.,1985, 1, 1218) ha annullato la sopra citata sentenza rite-
nendo di mero fatto la natura dell'interesse all'effetruazio-
ne delle iniziative ex art. 7 L. n. 517, cit. Sembra da ritene-
re che, pur non sussistendo I'obbligatorieta delle iniziative
di sostegno, debba essere opportunamente motivato il
provvedimento con cui dall’accertata insufficiente prepa-
razione dell’alunno si trae la conseguenza della mancata
ammissione alla classe successiva di un corso di scuola del-
I'obbligo. Cio al fine di dimostrare come l'insufficiente
preparazione dell’alunno sia collegata, comunque, a farto-
ri diversi dalla omessa istituzione delle attivita pur pro-
grammabili nell’esercizio della discrezionalita concessa
dalla legge.

Stante il principio costituzionale del diritto all'istruzio-
ne non pud ritenersi che sussista per 'amministrazione
'obbligo di erogare la prestazione dell’insegnamento sen-
za che al discente sia attribuita alcuna situazione giuridica
soggettiva, un obbligo cosiddetto solitario (cfr. GranNI-
NI, Istituziont, cit., 524).

Per quanto riguarda la scuola dell’'obbligo sia I'art. 1
comma ult. che l'art. 7 comma 1 1. n. 517, cit,, sembrano
ormai attribuire una situazione giuridica tutelabile al di-
scente circa la mancata o incongrua erogazione di presta-
zioni scolastiche.
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dell’attivica d’insegnamento finalizzata alla pro-
duzione dell’istruzione.

I passaggio dalla scolarizzazione di dite ad
una scolarizzazione di massa, previsto dalla Co-
stituzione (e dopo tanti anni ancora incompiu-
to), si & giocato e si gioca, tra I'altro, infatti, pro-
prio sulla valutazione che, nei due sistemi, ha
una diversa funzione.

La scuola di pochi, prima della Costituzione,
aveva un suo concetto di valutazione (ed una sua
tecnica), coerente con la selezione di classe. Sj
trattava di un giudizio di conformita alla propo-
sta scolastica, analiticamente stabilita nello stes-
so itinerario d’apprendimento, che era dato.

I programmi scolastici di allora, non a caso,
erano incentrati sul contenuto e tenevano conto
di una media astratta dalle attitudini delle capa-
citadegliallievi (111).

Essi tenevano presente un allievo medio,
semplificazione allora abbastanza proficuamente
utilizzabile in quanto la gran parte della popola-
zione scolastica era omogenea e proveniente da
un unico strato sociale.

Degli altri alunni si teneva poco conto.

In quella che la Costituzione sancisce essere
la scuola di tucti, 'alunno medio, naturalmente,
non ¢ utile riferimento per il semplice fatto che
ciascuna delle caratteristiche a volta a volta con-
siderate presenta valori troppo dispersi nella po-
polazione scolastica (112).

Diversa &, all'interno di tale scuola, la valura-
zione che si rapporta (finalmente) a programmi
che sono centrati sulle abilita, sulla descrizione
del risultato che ciascun allievo & necessario
consegua, a prescindere dagli itinerari di ap-
prendimento, altrettanto necessariamente non
predeterminati e differenti da allievo ad allievo.

Una scuola di tutti, che si rivolge a tutta la
popolazione e non pud fare affidamento su una
unanimita di intenti € una concordanza o omo-
geneita di valori, che non esiste storicamente e
non puo essere imposta (cfr. il principio della
liberta d’insegnamento), deve necessariamente
ricercare soluzioni del problema della valutazio-
ne che consentano di “ apprezzare ” nel modo
formalmente e tecnicamente pil corretto le sole
dimensioni del comportamento degli allievi che
sono direttamente collegate all’acquisizione di
abilita e competenze (113).

L'espressione dei giudizi si baserd quindi

(111) VerTeccH1 B., Manuale della valutazione, Ro-
ma, 1984, 22-24.

(112) VEerTECCHI, f. #lt. cit.

(113)  VERTECCHL, ap. #lt. cit., 34.
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sul confronto tra il risultato osservato in un de-
terminato studente e quello previsto dai pro-
grammi. In termini di abilita e competenza.

Una scuola che risentisse dell’effetto conta-
minante dell'apprezzamento di altri elementi
(morali, affettivi, ideologici, religiosi) sarebbe,
contro il disegno della Costituzione, socialmen-
te discriminante, oppure espressione di una cul-
tura di regime.

Al centro delle attivita di valutazione & certa-
mente il problema della selezione (da notare che
il termine « selezione » & utilizzato con signifi-
cato spesso equivalente a quello dell’espressione
« selezione di classe », mentre in realta & sinoni-
mo di scelta).

I sistema delineato dalla Costituzione, se
impone che ogni sforzo venga fatto onde il mas-
simo numero possibile dei discenti, la quasi tota-
lita specie nella scuola dell'obbligo, raggiunga i
risultati previsti dai programmi, non impone
Certo atteggiamenti 0 comportamenti avalutati-
vi, come molti interessatamente mostrano di
credere (114).

Alla selezione di classe la Costituzione, con
la sanzione del diritto all’istruzione, impone che
ci si opponga non abdicando alle funzioni di do-
cente bensi potenziandole, riqualificandole in
una scuola che faccia ricorso a strategie di com-
pensazione didattica delle differenze individuali
fra gli allievi.

L'istruzione ha del resto bisogno di un suo
sistema informativo in assenza del quale non &
nelle condizioni di funzionare; ed & dai risultati
della valutazione scolastica aj vari livelli, dal do-
cente all'amministrazione centrale, che debbono
scaturire le informazioni occorrenti per definire
analiticamente quali sono le esigenze da soddi-
sfare, quali le carenze cui & necessario provvede-
re, quali i settori dai risultati meno conformi alle
necessita.

La liberta d’insegnamento. La seconda for-
mula organizzatoria che conforma il sistema sco-
lastico italiano ha pure il suo principio centrale
in una norma di rango costituzionale: la liberta
d’insegnamento.

(114) Gli atteggiamenti avalutativi, I'insistere sulla 50-
cializzazione, le schede criptiche, psicologistiche, non
comportano 'eliminazione del giudizio dalla scuola, lo so-
spendono, lo occultano rendendolo decodificabile solo in-
direttamente. Un giudizio implicito che non imbarazza il
docente, e non punisce il discente, limitandosi a colpevo-
lizzarlo, ma che successivamente viene esplicitato a livello
di societa, in presenza di un tirolo di studio cui non corri-
sponde un adeguato corredo di competenza. E gli esami
vengono fatti, duramente, direttamente dalla sociera.



Tale principio rappresenta diretta emanazio-
ne del principio pluralistico, assunto come fon-
damentale dalla Costituzione italiana. Del prin-
cipio pluralistico si danno due accezioni distinte
che & bene identificare: il cosiddetto pluralismo
ideologico, fondato sul postulato che nessuno
sia « depositario della verita per natura o per
ispirazione divina e che la verita pud percio ve-
nire (eventualmente) raggiunta soltanto attra-
verso la discussione e il confronto delle opinioni
diverse » (119), e il cosiddetto pluralismo istitu-
zionale, che, in opposizione al panstatualismo
centralizzato, distribuisce i pubblici poteri tra
P'organizzazione dello Stato ed altre organizza-
sioni variamente coordinate ad esso, espressio-
ne di autonomie territoriali o personali e delle
“ formazioni sociali ” (dette anche “ comunita
intermedie ”) che spontaneamente si formano:
la famiglia, le istituzioni religiose, le organizza-
zioni ove si svolge il lavoro (116).

L’art. 33 cost., in corrispondenza con tale du-
plice accezione, sancisce la liberta nella scuola
(la liberta d’insegnamento dei docenti nella
scuola pubblica) e la liberta della scuola (la liber-
ta di costituire e far funzionare organizzazioni
scolastiche private senza oneri per lo Sta-
to) (117).

In questo modo si regolava il sistema scola-
stico con due diverse garanzie: contro l'uso della
scuola di Stato per fini di parte e contro il peri-
colo di una cultura di regime inculcata ai cittadi-
ni; 'una interna, con l'impedire 'omologazione
dei docenti della scuola pubblica, I'altra esterna,
col riconoscere il diritto per enti e privati di or-
ganizzare scuole libere o anche di parte, in con-
correnza con quelle dell’apparato pubblico (118).

(115) Przzorusso, Lezioni di diritto costituzionale,
Roma, 1981, 104. R

(116) Pizzorusso, ap. cit., 105. E stato rilevato come
« se stato laico vuol dire {...} uno stato che non impone
una sua concezione del mondo, se ne pud dedurre che
questa forma di stato pud essere attivata tanto permetten-
do la pluralita di insegnamento all'interno dell’unica scuo-
la statale quanto la pluralita delle scuole e quindi I'esisten-
za di scuole non statali [...]. Il nostro sistema, come del
resto quello della maggior parte degli stati democratici €
un sistema misto (come & misto il sistema economico) »:
BoBBi0, Liberta nella scuola e liberta della scuola, in Stato e
scuola oggi, cit., 17.

(117) La icastica distinzione di liberta nella scuola e
liberta della scuola & di CriSAFULLL, La scuola nella Costi-
tuzione, in Riv. trim. dir. pubbl., 1956, 74. Non si prende in
esame in questa sede la valenza di difesa della liberta d'in-
segnamento privato non organizzato che pure ¢ insita nel
Principio.

(118) La liberta d’insegnamento dei docenti della
scuola pubblica rende il sistema scolastico pubblico ten-
denzialmente autocorrettivo (selfcorrecting) come dovreb-
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11 principio introduce una grossa novita co-
stituzionale per la sua stessa generalita.

L’estensione della garanzia della liberta d’in-
segnamento a tutti gli ordini e gradi della scuola
— che ha trovato piena realizzazione peraltro
solo a seguito dell'emanazione dellal. n. 477 del
1973, dei d.P.R. n. 416, 417, 419 del 1974 e della
1. 30 marzo 1981, n. 116, abrogativa dell’obbligo
del giuramento (119) —, un tempo privilegio,
ove previsto, dei soli docenti universitari, incide
sulle stesse caratterizzazioni del sistema scolasti-
co come sistema “ aperto ” che realizza, a livello
di istituzione dello Stato e nei confronti delle
proposte educative dominanti, quella conquista
dell’insegnamento organizzativo che si fa risalire
alla scuola ionica: I'atteggiamento critico nei
confronti del complesso degli insegnamenti pro-
posti dal maestro (120).

be essere il sistema politico democratico rappresentativo.

Chiariva onestamente Francesco 11 d’Austria ai profes-
sori della Universita di Pavia quale era la funzione dell’-
struzione nel suo Stato: « Io non abbisogno di sapienti ma
di sudditi fedeli: il vostro dovere sta nel renderli tali. Si
deve imparare quello che io ordino, e colui che viene con
idee nuove se ne vada; se non vuol essere mandato via ».
Citato in GHISLERI, Scuola ¢ liberta, Bergamo, 1902, 26.

(119) In campo scolastico, il giuramento ha sempre
assunto una particolare rilevanza. Dopo la prima formaliz-
zazione della liberta d’insegnamento (art. 24 r.d. 30 set-
tembre 1923, n. 2102) limitata ai professori universitari,
Parretramento successivo si concretizzd proprio nell'im-
posizione ai medesimi di un giuramento (OSTENE, La
scuola italiana durante il fascismo, Bari, 1981, 205 ss.).

Dopo la caduta del fascismo con 1. 23 dicembre 1943,
n. 478 (e successivamente con gli art. 4 e 5 1. 18 marzo
1958, n. 311) obbligo del giuramento per i professori uni-
versitari veniva abrogato mentre gli altri docenti non veni-
vano al riguardo distinti dalle generali categorie di pubbli-
¢i funzionari.

Conlal. n. 116, cit., sulla base della riconosciuta unicita
della funzione docente si estendeva l'esclusione dall’ob-
bligo del giuramento di fedelta a tutti i docenti.

(120) « Fu un’importante innovazione: comportd
una rottura con la tradizione dogmatica che ammette
un’unica dottrina propria della scuola e I'introduzione, al
suo posto, di una tradizione che ammette una pluralita di
dottrine, tutte miranti al perseguimento della verita attra-
verso la discussione critica »: POPPER, Congetture e confu-
tazioni, Bologna, 1972, 260.

A proposito della sua ribellione agli insegnamenti del
maestro, il marchese Basilio Puoti, De Sanctis commenta-
va: « La ribellione non era altro che il naturale progresso
della cultura e del sapere che sovravanza il maestro e gl
arma contro i discepoli. Grandi e libere scuole sono quel-
le nel cui seno germoglia la ribellione cioe a dire il pro-
gresso, come grandi e libere societd sono quelle in cui
niente stagni e tutto si mova naturalmente. Il marchese,
nonché dispiacersi, doveva applaudirsi di questo fatto, che
la ribellione non venne dal di fuori, ma dalla sua scuola,
dal suo metodo, da lui stesso che ci aveva educati e posti
in noi germi preziosi che dovevano fruttificare. Ma gli uo-
mini sono cosi fatti. E fu suo dolore quello che era sua
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Tale scelta politica, che non si esaurisce nella
tolleranza e nel rispetto della liberta del singolo,
ma fa della scuola garanzia della democrazia, &
stata minimizzata, sottaciuta, ad arte equivocata,
confusa con la liberta di persone ed enti di isti-
tuire scuole ed a questa liberta paradossalmente
subordinata.

In realta ¢ la stessa portata del principio e la
storia di come e perché & stato posto dai Costi-
tuenti che danno conto delle tante ambiguita e
riserve con cui oggi esso & interpretato.

Il principio della liberta degli insegnanti, di
tutti gli insegnanti, se ha radici riconoscibili nel-
la tolleranza illuministica, nel liberalismo, in tut-
to il pensiero dialettico, si caratterizza in Italia
come reazione alla macchina indottrinante del
regime fascista. Tra tutti i Costituenti era vissuta
come rischio la possibilita che sussistesse istitu-
zionalmente una sola interpretazione della real-
ta, una educazione di Stato gestita, tramite I'am-
ministrazione scolastica, dalla maggioranza go-
vernativa. Pil o meno consapevolmente si
tendeva a neutralizzare la scuola onde evitarne
lastrumentalizzazione (121).

La certezza del possesso della verita, propria
di tutti i dogmatismi, presente in molti Costi-
tuenti anche non cattolici, che avrebbe condotto
ad una logica binaria per cui il “ male ”, 'errore
o 'ideologia non avrebbe diritto all’esistenza (o
alla tolleranza), in una situazione di equilibrio

gloria » (DE SANcCTIS, Scritti e discorsi sull'educazione,
cit., 13).

(121) In particolare, i Costituenti cattolici, interessaci
in primo luogo alla costituzionalizzazione del diritto della
Chiesa a gestire proprie scuole in concorrenza con quelle
statali e condizionati dalla tradizione dogmatica della
Chiesa sull'educazione, accolsero, per il principio della
scelta del male minore, l'autolimitazione dello Stato nel
settore, che rappresentava una ulteriore garanzia della lo-
ro influenza nel sistema di istruzione seppure in applica-
zione di un principio pluralista scarsamente condiviso.

Secondo le concezioni medioevali era possibile am-
mettere una certa forma di tolleranza, ma essa non consi-
steva altro che in questo: « benché I'errore abbia diritto di
esistenza nella societd, tuttavia in determinate circostanze
va tollerato per evitare il peggio e, soprattutto, va tollera-
to in vista della conversione alla verita {...]. Una concezio-
ne di tolleranza simile a quella ora indicata & ancor oggi
molro diffusa negli ambienti ecclesiastici, pur sotto una
forma piuttosto sfumata [...}. Vi & naturalmente un rischio
in questa concezione: avviene che quando i cattolici in un
dato stato sono in maggioranza, manifestano una tendenza
a mostrarsi intolleranti verso coloro che la pensano diver-
samente da loro, allorché sono in minoranza esigono che
lo stato sia tollerante verso di loro »: ScHILLEBEECKX, Co-
noscenza della veritd, liberta e tolleranza, in Cattolicesimo e
ltberta (Autori vari), Milano, 1967, 134, 136. Cfr. anche
Muwr, Saggio sulla liberta, cit., 30; LAENG, Le corrents della
pedagogia cattolica contemporanea, Milano, 1970, 209,
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instabile, in cui nessuno dei contendenti aveva
prospettive chiare di egemonia, si contemperava
con la necessita, tattica, di mantenere gli spazi di
autonomia occupati, con la risultante di consen-
tire il dissenso onde avere il permesso di dissen-
tire. Gli stessi fautori di un sistema culturale
chiuso, teso alla comunicazione di valori indi-
scussi e indiscutibili, quindi alla propria mera ri-
produzione, confluivano nelle file dei sostenito-
ri (nella scuola oltre che negli istituti politici del-
la democrazia) di un sistema “aperto ”, che
corresse il rischio di mettersi in discussione, di
essere contraddetto, rettificato, superato.

Un sistema, dove le posizioni culturali o po-
litiche non possano essere accolte o respinte, in
base ad un preordinato giudizio di valore, ma
dove le persone, i cittadini abbiano il diritto di
confrontarsi e di ammettere come verita tutto
¢io che tale sembri loro in tutta buona fede, sep-
pure appaia ai pil, oggettivamente, un erro-
re (122).

Di conseguenza il principio della liberta d’in-
segnamento, nella scuola pubblica, si presenta

(122)  « Non possiamo mai essere certi — spiegava
Mirr, (op. cit., 40 5.) — che 'opinione che stiamo cercan-
do di soffocare sia falsa; e anche se lo fossimo, soffocarla
sarebbe un male {...]. Ma impedire I'espressione di una
opinione & un crimine particolare, perché significa deru-
bare la razza umana, i posteri altrettanto che i vivi, coloro
che dall'opinione dissentono ancora pi di chi la condivi-
de ». Compiutamente, nel senso di propugnare un siste-
ma scolastico aperto come perno di un sistema politico
aperto (democratico), prefigurava la ratio dell'art. 33 cost.
Mondolfo in un intervento del 1922: « Scuola pubblica,
dunque, perché funzione pubblica, il cui fine & lo sviluppo
spirituale degli educandi, il cui mezzo & la liberta e la re-
sponsabilita degli insegnanti, non scuola privata, arma di
parte, in cui maestri e scolaro si riducono a strumenti di
una finalita partigiana {...]. Coerente in un partito di con-
servazione, quest’idea della scuola campana di vetro, al
riparo del contrasto libero delle correnti, & contradditto-
ria in un partito d’innovazione. Ed &, negli uni e negli altri,
affermazione di un diritto assoluto dei genitori, che & ne-
gazione della liberta spirituale dei figli. Ai quali i genitori
hanno si il diritto, anzi il dovere, se convinti di una fede,
di cercare di infondere lo stesso convincimento, ma non
precludendo e vietando loro ogni possibilita di udire voci
discordi {...]. C'¢ pericolo, in regime di liberta vera, di
qualche traviamento dei deboli, che solo 'ambiente artifi-
cioso della serra chiusa salverebbe dagli effetti delle cor-
renti aperte? Malo pericolosam libertatem: perché di essa i
rischi e i danni sono sempre minori di quelli del protezio-
nismo e del dogmatismo {...]. La liberta, ricordiamolo
sempre, € condizione di vita per tutte le idee: ma la liberta
per gli avversari non meno che per sé stessi; perché dove
manchi il libero contrasto delle correnti opposte, si ha il
ristagno e la morte, la corruzione e il dissolvimento della
fede che si voglia proterta da ogni offesa o pericolo »
(MONDOLFO, La liberta della scuola, in Critica sociale, 1922,
XXXII, ristamparto in CANESTRI e RicurerATI, La scuola
in ltalia dalle leggi Casati ad oggi, Torino, 1976, 134 s.).



con valore di norma organizzatoria, particolar-
mente dei rapporti tra I'ufficio dell'insegnante,
la cattedra e 'amministrazione scolastica.

Con essa si tutela in primo luogo 'interesse
collettivo che la scuola pubblica non sia condi-
zionata dallo Stato, dalle contingenti maggioran-
ze parlamentari, dall'amministrazione scolastica,
ma l'insegnamento sia espressione del (libero)
convincimento dei docenti titolari dell’uffi-
cio (123).

Secondo l'art. 51 cost. tutti i cittadini posso-
no accedere agli uffici pubblici in condizioni di
uguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla
legge.

I docenti della scuola pubblica, in quanto
pubblici impiegati, sono coperti da tale garanzia
ma per essi il principio della liberta d'insegna-
mento garantisce che nessuna discriminazione
possa avvenire, oltre che al momento dell'assun-
zione, nell’esercizio della loro attivita d’insegna-
mento che, ove non cada in mera propaganda ed
indottrinamento, pud essere improntata a qual-
siasi indirizzo pedagogico, didattico, ideologico
religioso, culturale e politico (124).

(123) MuURA, La scuola, cit., 179. E stato rilevato che
« il divieto di imporre la cultura, una qualsiasi cultura, si
estende sino al punto che, una volta individuata una cultu-
ra che possa definirsi come cultura “ democratica ” per ec-
cellenza, nemmeno quest'ultima potrebbe essere imposta
in via autoritaria, perché rappresenterebbe pur sempre
una negazione del principio di liberta »: MASTROPASQUA,
Cultura e scuola, cit., 10. Analogamente, SPAGNA Musso,
Lo Stato di cultura nella Costituzione italiana, Napoli, 1961,
71 ss. Del resto, col qualificare come « democratica » una
cultura, si etichetta come tale la sottostante ideologia e
non si possono non definire come (implicitamente) non
democratici gli orientamenti che se ne diversificano. Tale
giudizio, legittimo, non pud essere assistito dal potere di
monopolio dello Stato, pena la riduzione del medesimo a
regime; cfr. MASTROPASQUA, op. ¢it., 10, nt. 19,

(124) MuRra, op. cit., 152. Secondo POTOTSCHNIG,
Insegnamento (liberta di), in questa Enciclopedia, XXI, 741,
la garanzia costituzionale della liberta di insegnamento as-
sicura ai docenti il diritto di insegnare « senza intromis-
sioni altrui » e « senza temere di dover subire conseguen-
ze nel rapporto di impiego ». In giurisprudenza cfr. Cons.
St., sez. VI, 24 gennaio 1969, n. 5, in Cons. St., 1969, I,
46-50. Piu di recente la giurisprudenza ha chiarito come
'amministrazione non possa indicare i metodi e i contenu-
ti ideologici dell'insegnamento di un docente in sede di
valutazione del periodo di prova, a meno che, attraverso
una puntuale analisi dei risultati didattici ottenuti, in rela-
zione alla formazione degli alunni non risulti comprovato
che gli indirizzi ideologici e la metodologia dell'insegnan-
te abbiano condotto ad esiti concordemente negativi sul
piano dell’azione educativa e che questi possono imputar-
si alla capacita professionale del docente (TAR Veneto 4
dicembre 1980, n. 930, in I Tar, 1981, 1, 510).

Nell'ordinamento italiano, la professione di insegnan-
te, libera come attivita individuale, per I'inserimento nella
struttura organica del sistema scolastico pubblico, non &
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11 docente risulta dunque collegato all'ammi-
nistrazione da un rapporto gerarchico, per ci0d
che attiene agli aspetti organizzativi, da un rap-
porto di direzione e controllo per quanto con-
cerne l'aspetto tecnico della sua prestazione, da
un rapporto di indipendenza nei confronti degli
uffici sovraordinati per cid che riguarda gli
aspetti culturali ed ideologici dell'insegnamento.
In pratica tutto cid che resta fuori dall’aspetto
tecnico dell’insegnamento si colloca nell’area
della liberta (125).

L’aspetto del controllo si collega all’altra for-
mula organizzatoria evidenziata, quella del dirit-
to all’istruzione, perché rientra certamente nel
potere dell’'amministrazione fissare gli obiettivi
dell’attivita tecnica da espletare, fornirsi del per-
sonale che abbia le conoscenze tecniche adegua-
te, procedere a controlli perché le regole tecni-
che vengano rispettate (126). Nel caso dell’atti-
vitd tecnica di produzione dell’insegnamento
legittimamente non solo in sede di selezione del
personale ma anche durante la prestazione del
servizio possono essere eseguiti controlli onde
verificare la sussistenza e la permanenza delle
condizioni di idoneita tecnica (127).

La strumentalita dell’attivita d’insegnamento
rispetto alla produzione dell’istruzione ed in
particolare alla realizzazione del diritto all’istru-
zione spiega la non assimilabilita del principio
della liberta d’insegnamento a quello della liber-

sottoposta ad un regime di concessione, come quello co-
stitutivo del diritto all'esercizio di professioni di cui sia
limitato il numero di esercenti, ma piuttosto ad un regime
di aurtorizzazione, sulla base dell’accertamento di alcuni
requisiti e presupposti ai fini della costituzione di situazio-
ni varie, sino all'immissione nei ruoli organici (Cons. St.,
sez. VI, 26 marzo 1976, n. 150, in Cons. St., 1976, 1, 401).

(125) Mura, op. cit., 178-180. L'aggiornamento dei
docenti, lungi dal vulnerare la liberta d’insegnamento, la
potenzia, se correttamente inteso come privo di valenze
indottrinanti. In questo senso si & mosso il legislatore
creando gli Istituti regionali di ricerca, sperimentazione e
aggiornamento educativi. La l. delega n. 477 del 1973 con-
sentiva anche un’interpretazione, in base alla quale ricer-
ca, sperimentazione e aggiornamento potevano essere af-
fidati a tre distinti istituti con competenza a livello nazio-
nale. Prevalse I'ipotesi di una distribuzione degli istituti a
livello regionale nell’emanazione del decreto delegato, il
d.P.R. n. 419 del 1974. « Non a caso questa scelta rispon-
de all'attuale concezione per cui la miglior forma d’aggior-
namento & quella direttamente collegara alla programma-
zione, all’attivita di sperimentazione e di ricerca, cui par-
tecipino in prima persona gli insegnanti stessi.
L’aggiornamento diviene parte integrante di una nuova fi-
gura di docente sensibile all'adeguamento degli interventi
educativi alla realta sociale che si trasforma »: GiuNnTa La
SpADA, Aggiornamento e sperimentazione, Roma, 1980, 7.

(126) MURA, op. cit., 177.

(127) Mura, le. ult. cir.
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ta di manifestazione del pensiero, che contiene
certamente la facoltd di non manifestare alcun
pensiero, mentre liberta d’insegnamento non
puo significare, e non ha mai significato, liberta
di non insegnare (128).

Nonostante risulti dai lavori preparatori che
la formula del comma 1 dell’art. 33 fu approvata,
nella sua genericita, anche al fine di « assicurare
non soltanto la liberta della manifestazione con-
cettuale ma anche I'effettiva liberta della manife-
stazione organizzativa strutturale dellinsegna-
mento » (129), la latitudine dell’espressione
avrebbe potuto indurre a considerare il princi-
pio vigente anche nelle scuole private ove non si
fosse specificato, al successivo comma terzo, in
via di limitazione del principio generale, il dirit-
to per privati ed enti di istituire scuole, diritto
interpretato come incompatibile con la sostan-
ziale liberta d’insegnamento dei docenti di tali
scuole (130).

(128) POTOTSCHNIG, op. ult. cit., 725. 11 duplice
aspetto di direzione-controllo ed indipendenza rilevato si
manifesta con particolare evidenza in relazione ai pro-
grammi d’insegnamento. Con essi 'amministrazione de-
scrive l'itinerario formativo relativo ad un determinato li-
vello scolastico ed il grado di preparazione che il discente
dovrebbe raggiungere. I programmi hanno valore norma-
tivo solo con riferimento a quest’ultimo aspetto.

Espressamente, per quanto riguardava la scuola ele-
mentare, i programmi del 1955 chiarivano il proprio carat-
tere normativo come limitato a quanto riguardava « il gra-
do di preparazione che I'alunno deve raggiungere; cid per
assicurare alla totalita dei cittadini quella formazione basi-
lare della intelligenza e del carattere che & condizione per
una effettiva e consapevole partecipazione alla vita della
societa e dello Stato ». Le indicazioni circa « la via o me-
todo da seguire per il raggiungimento degli scopi dell’i-
struzione primaria “ non hanno ” il medesimo carattere
normativo delle precedenti; poiché lo Stato, se ha il dirit-
to ¢ il dovere di richiedere I'istruzione obbligatoria, non
ha una propria metodologia educativa » (cfr. d.P.R. n. 104
del 1985 recante i nuovi programmi didattici per la scuola
primaria).

(129) Cosi ebbe a dichiarare il Costituente della De-
mocrazia cristiana Dossetti: cfr. FALzonE, PALERMO e
COseENTINO, La Costituzione della Repubblica italiana illu-
strata con { lavori preparatori, Milano, 1976, 118.

(130)  CrisAFULLL, La scuola nella Costituzione, cit., 75.

La storia dei rapporti tra scuola pubblica e privata in
Italia e la conoscenza del quadro culturale esistente ren-
dono in effetti poco plausibile I'interpretazione, pur prati-
cabile a livello letterale, che prefiguri una scuola privata in
cui il diritto dell'organizzatore si coniughi con la liberta
d’insegnamento del docente. A ben vedere peraltro la ra-
t10 della norma che garantisce la compresenza di pubblico
e privato in campo scolastico si volge proprio a garantire
la possibilita di sussistenza non di singoli insegnanti liberi
di insegnare ma di organizzazioni e non solo di organizza-
zioni, come pure ve ne potrebbero essere, che si propon-
gano di garantire in alternativa allo Stato la liberta degli
insegnanti, ma anche e, si potrebbe dire, specialmente, di
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Nel quadro delineato dalla Costituzione la
disciplina del rapporto d’insegnamento privato
rientra nell’ambito dell’autonomia privata, ove si
pongono sullo stesso piano sia I'insegnante che il
titolare della scuola e sono ammissibili gli impe-
gni delle parti circa il carattere metodologico o
ideologico che I'insegnamento deve avere (131).

Se formalmente perd sia all’uno che all’altro
contraente spetta il diritto di risoluzione del
contrarto nel caso di un cambiamento di orienta-
mento (ideologico, religioso, pedagogico-didat-
tico, ecc.) della scuola o dell'insegnante, di fatto
non puo sfuggire come il gestore sia nella condi-
zione di realizzare nella propria scuola i propri
orientamenti, mentre il docente privato, ove vo-
glia mantenere la sua liberta, non pud che cerca-
re una scuola compatibile o sobbarcarsi I'impre-
sa d’insegnare in proprio (132).

La compresenza di scuole pubbliche e priva-
te paritarie. Coerentemente alla logica della ga-
ranzia esterna contro I'uso della scuola pubblica
da parte dello Stato, il comma 4 dell’art. 33 cost.
prevede la figura della scuola paritaria, gia pre-
sente sostanzialmente nell’ordinamento pre-co-
stituzionale, 'unica che puo costituire una scelta
alternativa alla scuola pubblica, poiché permette
di raggiungere i medesimi effetti legali. La scuo-
la paritaria ¢ quella particolare scuola privata
che, pur adottando in genere particolari indirizzi
ideologici e/o pedagogici, fornisce ai suoi alunni
la preparazione necessaria al conseguimento di
titoli di studio aventi valore legale (133). L'enun-
ciato del comma 4 dell’art. 33 relativo alle scuo-
le non statali che chiedono la paritd contiene
quattro norme diverse: «) la legge stabilisce i di-

scuole confessionali e indottrinanti, 0 almeno rigidamente
orientate. Cosi C. cost. 29 dicembre 1972, n. 195, in Riv.
giur. scuola, 1973, 18, con commento di CRISAFULLI, Liber-
ta d'insegnamento ¢ Concordato. Cfr. anche BALLADORE
PavLiery, Diritto costituzionale, Milano, 1972, 433,

(131) Mura, op. cit., 167.

(132) Mura, k. ult. cit. La tesi della liberta d'insegna-
mento dei docenti della scuola privata, sostenuta da Po-
TOTSCHNIG (Insegnamento istruztone, cit., 384 ss.; Ip., In-
segnamento: liberta di, cit., 741), & stata efficacemente con-
testata da MURA, op. cit., 168 ss. e comunque ridurrebbe i
riflessi del principio sul rapporto contratruale al rendere
impossibile un obbligo di fornire, da parte dell'insegnan-
te, prestazioni lavorative (d'insegnamento) in contrasto
con le proprie convinzioni e al permettere a questi, nel
caso, di appellarsi alla liberta d’insegnamento come giusta
causa ai fini dell’esercizio del diritto potestativo di reces-
50.

Ben commentava peraltro MiL, op. cit., 138: « Il prin-
cipio della liberta non pud ammertere che si sia liberi di
non essere liberi: non & liberta potersi privare della
liberta ».

(133) D’Auria, Scuola paritaria, cit., 34.



ritti e gli obblighi delle scuole private paritarie;
4) le scuole private che si assoggettano agli o‘b-
blighi di legge hanno diritto ad ottenere la parita
con le corrispondenti scuole statali; ¢) le scuole
private paritarie godono di piena liberta; d) gli
alunni delle scuole paritarie hanno diritto ad un
trattamento scolastico equipollente a quello de-
gli alunni delle scuole statali (134). Dal coordi-
namento di tali norme, con la riserva di legge
relativa alle norme generali sull’istruzione da
parte della norma che impone l'istituzione di
scuole statali per tutti gli ordini e gradi —art. 33
comma 2 —, deriva la complessiva conformazio-
ne del sistema scolastico italiano pubblico allar-
gato con la sua caratteristica di compresenza di
pubblico e privato.

Da rilevare che l'istituzione di scuole private
& oggetto di protezione come diritto proprio ed
esclusivo di chi lo esercita, esplicazione della ca-
pacita giuridica generale (autonomia privata)
nonché come esercizio del diritto di impresa
(scolastica) di cui il privato si fa titolare (135).

Mentre I'area dell’istruzione pubblica & quel-
la della funzione, quella dell'istruzione privata ¢
I'area dell’autonomia, nessuna predeterminazio-
ne di fini essendo per essa ammissibile, né una
funzionalizzazione (136). L’atto di parificazione
¢ provvedimento dichiaratorio dopo il quale, ri-
conosciuta la parita, la scuola privata diviene ti-
tolare di un munus publicum, per la parte di atti-
vita che dispiega conformemente alla cura del-
interesse pubblico all’istruzione, che & tipico
delle scuole statali (137).

(134) D’Auria, op. cit., 33.

(135) D’Auria, k. wlt. cit.; MUra, op. cit., 104,

La sussistenza di un sistema scolastico pubblico allar-
gato & presupposto della giurisprudenza che ha chiarito
come le scuole private che abbiano conseguito il ricono-
scimento legale (ai sensi dell’art. 6 1. 19 gennaio 1946, n.
86), pur restando istituzioni giuridiche private, assumano
connotati pubblicistici quando emanano atti amministrati-
vi con pieno valore legale relativamente alla carriera scola-
stica degli alunni iscritti, essendo concessionarie di pote-
sta pubblica.

Anche nelle scuole statali “ paritarie ” quindi il giudi-
zio, ad esempio, di non ammissione alla classe successiva o
all’esame di maturita & impugnabile davanti al giudice am-
ministrativo (TAR Lombardia, Milano, sez. I1I, 18 marzo
1985, n. 78, in I Tar, 1985, I, 1750; Cons. St., sez. VI, 6
marzo 1973, n. 88, in Cons. St., 1973, 1,473; Cons. St., sez.
VI, 19 giugno 1973, n. 285, 7vi, 1129).

(136) Certa é I'esclusione che qualsiasi tipo di scuola
privata possa essere espropriata e attribuita a pubblico po-
tere, MURA, ap. cit., 194; BELLINI, Istruzione privata e sov-
venzionamento pubblico, in I/ Tetto, 1985, n. 130, 131, p. 467.

(137) Mura, op. cit., 197. Sul munus publicum v.
GIANNINI, Diritto amministrativo, cit., I, 168; SANDULLI,
Manunale?, cit., 1, 499 ss. La classificazione succennata evi-
ta il ricorso alla soluzione di considerare la scuola paritaria
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Ogni caso di cura concreta di interessi pub-
blici o altrui fa assumere all’attivita relativa rile-
vanza nella sua interezza, la fa diventare funzio-
ne. Cio che diventa “ funzione ” peraltro € solo
la parte di attivita scolastica (e questa parte nella
sua globalita) che & indirizzata a soddisfare gli
interessi pubblici. La parte restante €, e rimane,
attivita libera, salvo restando il rispetto dei limiti
posti dal legislatore a salvaguardia di quegli inte-
ressi pubblici attinenti non direttamente all'i-
struzione, ma che da un’attivita scolastica posso-
no ricevere minaccia di pregiudizio (138). L'atti-
vita delle scuole paritarie & funzione per quella
parte che cura un interesse pubblico, € libera
per quella parte che, in pil, cura determinati in-
teressi privati. Una apposita legge sulla parita
avrebbe dovuto, secondo la Costituzione, fun-
zionalizzare la parte di attivita di istruzione di
rilievo pubblicistico. Poiché una tale legge non &
stata mai emanata, devesi far riferimento a quei
tipi di scuola “ paritaria ” presenti nell’ordina-
mento precostituzionale ed alla normativa spar-
sa e settoriale, di natura regolamentare, oltre
che legislativa, emanata in epoca fascista (139).

“ sostituto ” dell’amministrazione statale.

Ancora come munus si ritiene si configuri il cosiddetto
diritto-dovere dei genitori all’educazione dei figli. In tal
senso BESSONE, in Commentarto della Costituzione a cura di
G. BraNca, Rapporti etico-sociali (Art. 29-34), Bologna-
Roma, 1976, sub art. 30-31. Cfr. anche Gorrl, La riforma ¢
Uinsegnamento veligioso, cit., 98 s.; RODELLI, Proposta di ri-
forma della legislazione scolastica in materiz di religione, in
Scuola e citta, 1980, n. 4, 167.

(138) Mura, le. ult. cit.

(139) A norma dell’art. 11. 19 gennaio 1942, n. 86, si
denominano, come quelle pubbliche, scuole le istituzioni
scolastiche non statali che abbiano fini ed ordinamenti di-
dattici conformi a quelli delle corrispondenti istituzioni
statali e svolgano I'insegnamento nello stesso numero di
anni e con l'identico orario.

Le scuole cosi “ conformate ” si distinguono in: 1) “ au-
torizzate ” (che ora a seguito della C. cost. 19 giugno 1958,
n. 36, in Giur. cost., 1958, 486, si possono indicare con il
nome di « scuole meramente private ») per la cul istitu-
zione e funzionamento non c’¢ bisogno di intervento del-
I'amministrazione scolastica (art. 2, 3, 41 1. n. 86, cit. come
modificata dopo la dichiarazione di incostituzionalita della
C. cost. 19 giugno 1958, n. 306, cit.); 2) scuole “ legalmente
riconosciute ” cui & concesso il beneficio del riconosci-
mento legale degli studi e degli esami, ove concorrano
determinate condizioni, con decreto del Ministero della
pubblica istruzione. Tali scuole erano (state) denominate
in precedenza parificate (art. 10 r.d.l. n. 928 del 1938 mo-
dificato dalla 1. 5 gennaio 1939, n. 15); 3) scuole pareggia-
te, tenute da enti pubblici e da enti ecclesiastici di cui al-
I'art. 20 del Concordato con la Santa Sede (art. 8 1. n. 86,
cit.).

Le differenze tra riconoscimento legale e pareggia-
mento, notevolmente ridotte dopo I'entrata in vigore del-
la Costituzione, consistevano nella limitazione, per le
scuole “ riconosciute ”, della piena validitd degli studi e
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8. La “ partecipazione ” al governo della scuo-
la e linserimento degli alunni handicappati. —
Dopo 'emanazione della Costituzione, come gia
si € avuto modo di rilevare (v. supra, § 4), il pit
importante intervento sull’organizzazione del si-
stema scolastico si & avuto con I'emanazione del-
la 1. delega n. 477 del 1973 e dei conseguenti
d.P.R. n. 416, 417, 419, 420, tutti recanti la data
del 31 maggio 1974: i “ decreti delegati ” per an-
tonomasia.

Il clima politico e culturale che ha accompa-
gnato I'elaborazione di tali testi normativi risul-
ta, proprio per quanto riguarda gli aspetti orga-
nizzativi, aver influenzato gli interpreti inducen-
do una enfatizzazione ed una sopravvalutazione
della tematica della « partecipazione alla gestio-
ne » che poco ha riscontro con I'effettivita delle
innovazioni introdotte.

Certamente le formule organizzatorie poste
dai Costituenti avevano sortito, sia pur gradual-
mente, l'effetto di rendere sempre meno con-
grua ed appropriata la struttura organizzativa
esistente, semplice riproposizione del modulo
ministeriale, generale nella pubblica ammini-
strazione e scarsamente conformata alle esigen-
ze poste dalla sanzione costituzionale del diritto
allo studio e della liberta di insegnamento.

Solo per quanto riguarda quest’ultimo prin-
cipio, peraltro, la nuova normativa si presenta
incisiva, sia per le guarantigie introdotte nello
stato giuridico, sia per il peso della componente
docente negli organi collegiali istituiti o ristrut-
turati.

Con la riforma del 1974, per la prima volta
nella storia della scuola in Italia, studenti, geni-

degli esami ai soli alunni interni con I'esclusione dei priva-
tisti; nell'impossibilitd per le stesse di essere sede di esa-
me di maturita e di abilitazione (art. 7 e 14 1. n. 86, cit.);
nell'impossibilita di valutare il servizio prestato presso le
scuole legalmente riconosciute come titolo didattico.

Ora anche nelle scuole legalmente riconosciute i pri-
vatisti possono sostenere esami, con la sola limitazione
che il titolo conseguito deve essere convalidato dalla fre-
quenza per un anno della classe alla quale 'esame da ac-
cesso: BONAMORE, La « paritd » per le scuole non statali
(art. 33 cost.) in rapporto al servizio dei docents, in Foro amm.,
1984, 135.

Con ordinanza ministeriale 3 maggio 1947, successiva-
mente confermata fino al d.1. 24 giugno 1952, n. 649, pro-
rogato a sua volta e reso permanente finalmente con . 6
marzo 1958, n. 184, anche alle scuole legalmente ricono-
sciute fu permesso d’essere sede di esame; la differenza di
valutazione del servizio fu soppressa con d.lg. 7 maggio
1948, n. 1034, confermato con l. 2 agosto 1952, n. 1132.

Sull'attuale configurazione del riconoscimento legale e
del pareggiamento v. La scuola secondaria non statale in Ita-
lia (Autori vari), Roma, 1981, 51 ss.
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tori, personale docente e non docente, ammini-
stratori di enti locali e rappresentanti del mondo
dell’economia e del lavoro sono stati chiamati a
dare il loro contributo all’interno della gestione
amministrativa, ma le novita organizzative si se-
gnalano all'interprete in primo luogo proprio
per i limiti della tanto sottolineata componente
partecipativa e per la prevalenza di istituti di me-
ra autogestione del personale.

La “ partecipazione ” propriamente detta si &
realizzata solo in organi a livello di distretto e dj
istituzione scolastica: in ogni caso, in termini mi-
noritari rispetto alla quota di rappresentanza del
personale della scuola e con lesclusione, in
omaggio al principio della liberta d’insegnamen-
to, di ogni potere decisionale in materia didatti-
ca, metodologica e, in generale, d’insegnamen-
to.

In secondo luogo, risalta il carattere alterna-
tivo che obiettivamente la manovra legislativa
assumeva rispetto al disegno del decentramento
istituzionale e del coinvolgimento diretto delle
autonomie locali nella gestione della scuola.

La connotazione piu rilevante rimane co-
munque la collocazione degli organi nuovi ed il
mantenimento di quelli ristrutturati nel quadro
organizzativo non solo del’amministrazione sta-
tale, ma del Ministero stesso.

Pur nella innegabile novita dell'impostazione
generale e delle suggestioni che non hanno tro-
vato. concretizzazione nelle norme, & stato Iar-
mamentario dell’organizzazione “ a diritto am-
ministrativo ” quello da cui si & tratto listituto
chiave dell'affermata nuova gestione della scuo-
la: I'organo collegiale.

I collegio & un corpo costituito da una plura-
lita di soggetti, dotati di pari attribuzioni, cui &
necessario provvedere in seduta comune attra-
verso una deliberazione unitaria (140).

Il meccanismo istituzionale dell’organo col-
legiale da tempo ¢& nato ed & stato utilizzato co-
me strumento di contemperamento della sog-
gettivita delle determinazioni individuali, di rap-
presentazione e mediazione di interessi diversi,
di superamento della responsabilita individuale,
di corresponsabilizzazione.

Gli interessi diversi o le particolari compe-
tenze ed esperienze sono introdotti nell'organo
(e tramite esso, nell’organizzazione) con la no-
mina che puo essere ratione officii, per elezione,
per designazione “in rappresentanza ” di SOg-

(140) SanDULLL, op. ¢2.3, 1, 203,



getti che fanno parte di enti, altri organi, gruppi,
categorie,comunita (141).

La creazione degli organi collegiali sancita
dal d.P.R. n. 416 del 1974, pur rispetto ai moduli
di democratizzazione dell’ordinamento sino ad
allora conosciuti, ha rappresentato ['utilizzo
complessivo del collaudato istituto per la finalita
della diretta partecipazione dei cittadini all’eser-
cizio del potere esecutivo che tanta parte ha nel-
l'organizzazione politica economica e sociale del
Paese.

Tali organi potevano forse evolvere in qual-
cosa di diverso, di conflittuale con gli organi
preesistenti, con il potere che dal Ministro giun-
geva agli altri organi monocratici, alla base della
piramide burocratica e questo era l'intento di
parte delle forze politiche che li hanno voluti.

Potevano anche evolversi a costituire un pri-
mo vulnus del sistema costituzionale, proprio a
partire da nozioni giuridicamente confuse quali
quelle della comunita educante, della comunita
educativa, peraltro distinta dalla nozione della
comunita scolastica ex art. 1 d.P.R. n. 416, cit.
(che connota la rinnovata struttura del sistema
scolastico accentuandone una componente fon-
damentale). Altre forze politiche o culturali in-
tendevano con cid abbastanza esplicitamente ap-
pannare il diritto-dovere d’intervento del potere
pubblico sul terreno formativo in generale e del-
la produzione dell'istruzione in particolare, av-
valorando i processi educativi che si ritengono
svilupparsi “ naturalmente ” nella societa e che
sono invece governati sempre da chiare impo-
stazioni ideologiche, spesso da logiche di con-
servazione sociale e culturale (142).

Si pud ormai rilevare che cid non é stato. Gli
organi collegiali della scuola sono stati, e sono
rimasti, strutturati in maniera omogenea con la
disciplina degli altri organi dell’amministrazio-

(141) Sulla base della struttura teorica e funzionale
della cosiddetta rappresentanza politica si & andato diffon-
dendo il metodo dell’elezione dei membri (o di alcuni
membri) di un organo collegiale da parte di un corpo eli-
gente che ha dato luogo alla formula organizzatoria del-
l'autoamministrazione (GIANNINI, op. cit., 1, 280). I di-
pendenti di un ente pubblico ad esempio organizzati in
corpo eligente eleggono i rappresentanti del personale nei
consigli d’amministrazione.

Tale formula si & estesa dunque al conferimento di uf-
fici anche non di enti esponenziali poiché « basta che sia
possibile organizzare un gruppo eligente per poter confe-
rire ogni sorta di ufficio » (Ip., k. #lt. cit.).

(142) Susi, intervento alla Tavola rotonda sul Rap-
porto del Consiglio d’Europa ¢ i problemi della formazione in
ltalia, in appendice a ScHWARTZ e DE VLIGNIERS, Rap-
porto sulleducazione permanente, Roma, 1981, 199.
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ne; seppur particolarmente caratterizzati, sono
organi dello Stato e non di una mitica comunita
da esso distinta e non confluente in quella gene-
rale di cui lo Stato é ente esponenziale (143).

La natura di organi dello Stato ¢é stata ricono-
sciuta agli organi collegiali della scuola dalla circ.
ministeriale 12 febbraio 1985, n. 60 che, sulla ba-
se di un parere espresso dal Consiglio di Sta-
to (144), ha dato disciplina organica ai rapporti
tra organi cosiddetti burocratici e organi istituiti
con d.P.R. n. 416, cit. (145).

L'autonomia di cui tali organi godono non
giunge al punto di configurarli quali centri por-
tatori di autonoma soggettivita (146).

L'esistenza di figure di sovraordinazione di-
verse dalla gerarchia sovviene onde permettere
la comprensione del potere attribuito ai tradi-
zionali organi dell’amministrazione scolastica e,
in particolare, al provveditore agli studi (147).

Il potere di vigilanza, tipizzato dall’art. 26
d.P.R. n. 416, cit. in capo al provveditore, certa-

(143) Altra cosa & definire gli organi collegiali della
scuola “ organi della comunita scolastica ”. Tale definizio-
ne & certamente corretta se si tiene presente che la comu-
nita scolastica definita dall’art. 1 d.P.R. n. 416, cit. altro
non € che la “ gestione della scuola ” cioé il sistema orga-
nizzativo quale si caratterizza dopo l'istituzione e il riordi-
no degli organi collegiali. V. al riguardo RappAzz0 e P1e-
TRELLA, La gestione collegiale della scuola, Roma, 1987, 15.

Contra P1zzoRruUssO, La comunita scolastica nell' ordina-
mento repubblicano, in Foro #t., 1975, 221. Da notare che il
termine “ scuola ” che figura nell'art. 51. n. 477 del 1973 &
stato sostituito con I'espressione gestione della scuola nel
decreto delegato. In entrambi i casi il riferimento, ovvio,
trattandosi di norme di organizzazione, é all’organizzazio-
ne della produzione dell'istruzione pubblica, il sistema
scolastico.

(144) Cons. St., sez. 11, 12 gennaio 1983, n. 1114, in
Riv. giur. scuola, 1986, 397.

(145) La circolare in esame, con vicenda ricorrente
nella normativa emanata nel settore, propone norme de-
sunte da un atto privo di efficacia normativa, qual & un
parere del Consiglio di Stato. Nella fattispecie si tratta di
un'interpretazione cui gli organi periferici sono “ pregati ”
di uniformarsi. Cfr. Pizzorusso, Lezioni di diritto costitu-
zionale, cit., 482.

(146) Circ. ministeriale 12 febbraio 1985, n. 60, cit.;
contra cfr. TAR Calabria 23 aprile 1976, n. 81, in I Tar,
1976, 1, 2599.

(147) Peraltro & da ritenere infondata la diffusa opi-
nione che gli uffici collegiali non possono trovarsi in posi-
zione di gerarchia. « E vero solo che nella maggior parte
dei casi gli uffici collegiali sono in rapporto di ausiliarita,
ma nulla vieta che possono esistere uffici collegiali in rap-
porto di gerarchia »: GIANNINI, gp. cit., 1, 294. Tale tipo
di rapporto non & riscontrabile sussistere tra organi colle-
giali e organi monocratici dell'amministrazione, alla luce
della normativa vigente che fa escludere quindi 'esperibi-
lita di rimedi gerarchici contro gli atti degli organi colle-
giali. Cfr. TAR Lombardia, Milano 7 novembre 1979, n.
925, in I Tar, 1980, I, 148.
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mente gli consente una valutazione complessiva
dell'operato degli organi collegiali, rafforzata,
garantita dalla possibilita di procedere allo scio-
glimento per « persistenti e gravi irregolarita »
0 « mancato funzionamento » prevista dal com-
ma 7 del medesimo articolo. Il potere di vigilan-
za si configura come controllo d’attivita e non di
singoli atti per i quali non puo essere riconosciu-
to il potere di annullamento in caso di illegitti-
mita se non in sede di autotutela (148).

Tale potere é applicazione di un principio
generale possibile proprio in quanto gli organi
della partecipazione non si collochino fuori della
struttura del Ministero e della logica del model-
lo “ a diritto amministrativo ”.

Dopo 'emanazione dei decreti delegati del
1974 si levarono diverse voci a sottolineare co-
me il principio della liberta d’insegnamento fos-
se stato dalla nuova normativa inammissibilmen-
te limitato (149).

Devesi anzitutto osservare che il diritto alla
liberta di insegnamento non & stato attribuito al
docente della scuola pubblica come privilegio,
rispetto agli altri dipendenti dello Stato, a suo
esclusivo favore, ma nella sua specifica qualita di
pubblico funzionario e per le funzioni che nel
sistema scolastico egli deve esplicare.

La natura funzionale del diritto ne determina
il contenuto ed i limiti.

Se l'interesse dell'insegnante all’esercizio li-
bero della sua attivita d’'insegnamento & tutelato
nei confronti tanto dei discenti, che delle fami-
glie, dello Stato e dei terzi, che conseguente-
mente in tale esercizio non devono interferire,
'essere il diritto di liberta funzionalizzato all’in-
teresse della libera formazione del discente ne
conforma il contenuto.

Ne deriva che non occorrono esplicite di-
sposizioni della Costituzione perché la legisla-
zione ordinaria abbia il potere di concretare li-
miti, anche positivi, che nella funzione trovano
giustificazione e non perseguono interessi diver-

si (150).

(148) Tale potere discrezionale potrd naturalmente
essere esercitato solo in presenza di specifico valutabile
interesse pubblico e non come mero ristabilimento della
legalita violata.

(149) GaTTULLO, Di fronte ai decreti delegati, in Sui
decreti delegati a cura di CavAaLLINI, Milano, 1975, 60 s.;
BorGHI, La liberta d'insegnamento, in Scuola e citta, 1975,
n. 1, p. 2; CorRRADINI, Lz difficile convivenza. Dalla scuola
di Stato alla scuola della comunita, Brescia, 1975, 189 s.

(150) Cfr. PAcE, Problematica delle liberta costituziona-
i, Padova, 1985, 35 s.; Esposito, La liberta di manifesta-
zione del pensiero nell'ordinamento italiano, Milano, 1958,
48.
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Il rispetto della coscienza morale e civile de-
gli allievi ex art. 1 d.P.R. n. 417 del 1974 pit che
un limite & il chiarimento di una modalita d’eser-
cizio del diritto connaturata alla sua funzione di
strumento dell’integrale, liberato sviluppo del-
I'umanita dei discenti, cui non pud non essere
estranea ogni coazione, specie se di tipo indot-
trinante (151).

I principio della collegialita, mantenendo la
specificita professionale del ruolo degli inse-
gnanti e rispettando il connesso carattere indivi-
duale della liberta d’insegnamento, la collega al-
le funzioni delle altre componenti del processo
educativo, in un rapporto di mediazione costrut-
tiva interna all'organizzazione del sistema scola-
stico (152).

Dopo 'emanazione dei decreti delegati & pil
agevole per l'interprete cogliere nella garanzia
del principio della liberta d’insegnamento non il
mero aspetto polemico e rivendicativo nei con-
fronti dello Stato, ma la valenza positiva che « si
arricchisce, sostanzia ed articola storicamente
potenziando le altrui liberta e da queste riceven-
do stimolo ... » (153).

Il rapporto tra la liberta d’insegnamento, il
diritto all’'istruzione e principi come quello della
collegialita, della partecipazione sociale, della
programmazione, sanciti dai decreti delegati pit
volte citati, risiede nella potenziata efficacia di
intervento che questi ultimi assicurano o do-
vrebbero assicurare sulla rete di condizionamen-
ti che limitano la stessa consapevolezza della si-
tuazione di non-liberta, dell’esistenza, a fronte
della garanzia costituzionale, di quegli ostacoli

(151) BoORGHLI, op. cit., 6; VALITUTTI, Scuola e liberta,
Firenze, 1974, 19.

(152) Cives, Aggiornamento permanente det docents, Fi-
renze, 1977, 6O.

(153) Cuves, le. cit. La liberta non & qualcosa di com-
presso e limitato dalla civile convivenza, dalla societa, dal-
lo Stato, ma preesistente a tali compressioni, che basta
eliminare per riavere intatta, quasi in un suo elastico ridi-
stendersi, riespandersi nel momento in cui cessa I'azione
limitante. Superati i pregiudizi dell'ideologia liberale, il
modo pil corretto di avvicinarsi al senso della liberta & da
ritenere sia nel comprendere che « la liberta & un’inven-
zione umana; ed & una invenzione assai poco sviluppata
pressappoco come un carretto tirato da un ciuco se para-
gonato ad un’automobile o a un aereo ». La liberta lungi
dall’essere preesistente alla socialita, é fondata su precise
programmazioni sociali che incidono sulla reala nella ten-
sione di un « passaggio progressivo dal regno della neces-
sita al regno della liberta » (Rossi LANDI, Ideologia, Mila-
no, 1978, 199).

Gli ordinamenti democratici si stanno evolvendo pe-
raltro nel garantire liberta di singoli e gruppi sociali ma
riconoscendo la liberta del singolo come prevalente ri-
spetto a quella dei gruppi, in caso di conflitto.



che di fatto la limitano e della cui eliminazione la
stessa Costituzione fa carico allo Stato (154).

La scelta costituzionale di agganciare la carat-
teristica fondamentale del sistema scolastico alla
previsione di un diritto soggettivo, sia pur colle-
gato all'essenziale perseguimento di interessi
alieni, pubblici e privati, costituisce del resto
adeguata garanzia contro la possibilita di intro-
duzione di sacrifici del potere di autodetermina-
zione del docente in relazione a principi quali
quello della collegialita o della partecipazio-
ne (155).

Un altro importante intervento sull’organiz-
zazione del sistema scolastico italiano, che, pur
traendo origine dal dettato costituzionale, si &
venuto a concretare solo a distanza dall’emana-
zione della Carta costituzionale, & quello relati-
vo all'inserimento degli alunni handicappati nel-
la scuola dell’obbligo.

L’art. 38 comma 3 cost. fa obbligo allo Stato
di curare 'educazione e 'avviamento professio-
nale degli inabili e dei minorati. Tale enunciato
normativo, collocato nel titolo relativo ai rap-
porti economici, & stato solo raramente messo in
relazione col principio d’uguaglianza sostanziale
e col riconoscimento del diritto all’istruzione.

L’inadempimento da parte dello Stato degli
obblighi posti dall’art. 34 cost. (156) per quanto
riguarda gli alunni “ normali ” rendeva conse-
guenziale, e peraltro poco rilevata, la circostanza
che lo stesso inadempimento fosse riscontrabile
anche nei confronti di “ inabili e minorati ” in
eta scolastica, tanto che una netta discriminazio-
ne tra bambini ‘ normali ’ e bambini, come suc-
cessivamente furono definiti, * handicappati ’ (o,
con eulogismo, ‘ portatori di handicap ’) (157) &
stata una costante dell’ordinamento scolastico
italiano fin dalla sua prima origine.

Dal “ combinato disposto ” dell’art. 3 com-
ma 2, dell’art. 34 comma 1 e dell’art. 38 comma
3 cost. si poteva invece desumere si concretiz-
zasse il riconoscimento dell’'uguaglianza sostan-

(154) Cives, op. cit., 61.

(155) Cfr. Bini, I/ caso del Feltrinelli, classi omogenee ¢
tdeologie, in Gestione scuola, 1985, n. 8, p. 1, 5.

(156) MORTATI, Istéituzioni di divitto pubblico, 11, Pa-
dova, 1969, 1030.

~ (157)  Una definizione dell’alunno portatore di han-

dicap pud rinvenirsi nella circ. ministeriale 8 agosto 1975,
n. 227: si intendono per « handicappati i minori che, in
seguito ad evento morboso o traumatico intervenuto in
epoca pre-peri-post-natale, presentino una menomazione
delle proprie condizioni fisiche, psichiche e/o sensoriali

che li mettano in difficolta di apprendimento o di relazio-
ne ».

Scuola

ziale del cittadino handicappato anche in campo
scolastico, con il corollario della necessita di for-
nire educazione (in senso lato, quindi anche
istruzione, ove cid non fosse impossibile) al
bambino handicappato.

Sebbene il principio di uguaglianza sia diret-
to alla eliminazione non solo delle discrimina-
zioni socio-economiche o politiche ma anche
delle disparita di fatto aventi origine nella “ in-
giustizia ” della natura (158), il differente tratta-
mento e I'emarginazione degli alunni handicap-
pati furono per lungo tempo ritenuti razionali e,
quindi, costituzionalmente corretti (159).

La tendenza degli interpreti a soddisfarsi di
un intervento frammentario e discontinuo, oltre
che emarginante, era in altre parole giustificata
dal riconoscimento di come fosse riservato al le-
gislatore e al suo potere discrezionale stabilire
discipline differenziate per regolare situazioni
che potevano ritenersi ragionevolmente e non
arbitrariamente diverse, per il perseguimento di
finalita apprezzabili costituzionalmente.

Il trattamento riservato agli alunni handicap-
pati, nei rari casi in cui era preordinato, veniva
considerato privilegio giustificato e non privile-
gio odioso.

L'inserimento degli alunni handicappati nelle
classi normali & ora una piu corretta applicazione
del principio dell'uguaglianza del cittadino han-
dicappato che si & fatta strada nella legislazione
ordinaria in concomitanza con 'evolversi delle
conclusioni delle scienze dell’educazione in ma-
teria (160).

(158) Przzorusso, Lezioni, cit., 162.

(159) Cfr. C. cost. 21 maggio 1975, n. 125, in G.U. 4
giugno 1979, n. 145.

(160) Nel delineare lo svolgersi della legislazione or-
dinaria in materia dai primi scoordinati interventi all’at-
tuale struttura sono da ricordare in primo luogo la 1. 26
ottobre 1952, n. 1463 sulla statizzazione delle scuole ele-
mentari per i ciechi e il d.P.R. 11 febbraio 1961, n. 264,
sulla disciplina dei servizi e degli organi che esercitano la
loro attivitd nel campo dell’igiene e della sanita pubblica
(il regolamento applicativo di quest'ultimo d.P.R. fu
emesso con d.P.R. 22 dicembre 1967, n. 1518 e andd in
vigore dall’anno scolastico 1968/69).

Con lal. 24 luglio 1962, n. 1073, provvedimenti per lo
sviluppo della scuola nel triennio 1962/1965, furono stan-
ziati fondi per le scuole e classi speciali e differenziali, poi
specificamente previste per la scuola media dallal. n. 1859
del 1962 istitutiva della scuola media unificata.

La logica rimaneva, comunque, ancora quella della se-
parazione, una logica che nel caso di handicaps pit gravi
portava alle scuole speciali, nel caso di handicaps pit lievi,
alle classi differenziali.

Segna un decisivo mutamento di orientamento, con-
trario all’emarginazione degli handicappati, la . 30 marzo
1971, n. 118, norme in favore dei mutilati ed invalidi civili.

Ad eccezione degli handicappati le cui condizioni ren-
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La dannosita per I’handicappato della segre-

dono “ impossibile o molro difficoltoso ” I'apprendimento
e l'inserimento, la legge imponeva il superamento degli
ostacoli esistenti all'inserimento, senza peraltro risolvere i
problemi che tale impostazione sollevava; problemi certo
di ordine pedagogico e didattico ma pii1 che altro di natura
organizzativa.

La tematica era coerentemente toccata dai cosiddetti
decreti delegati (cfr. in particolare art. 4 comma 1, 6 e 12
d.P.R. n. 416 del 1974) e si inseriva nel quadro ammini-
strativo delineato dalla I. n. 382 del 1975.

I1d.P.R. 31 ottobre 1975, n. 970 prevedeva norme par-
ticolari per il personale direttivo e docente da preporre a
scuole e istituzioni statali aventi particolari finalita. Pih
importanti la l. 5 agosto 1975, n. 412, norme sull’edilizia
scolastica e il d.m. 18 novembre 1975, sulle tecniche ag-
giornate relative all’edilizia scolastica.

La pretesa necessita dell’emarginazione in scuole spe-
ciali dei bambini ciechi & superata dalla . 11 maggio 1976,
n. 360.

Lal n. 517 del 1977 rappresenta il primo punto d’ap-
prodo definitivo di tutta la legislazione finora riassunta.
Con essa si prevedono attivita di sostegno e l'istituzione
dei relativi corsi, nell’ambito di una politica scolastica mi-
rante all’abolizione delle classi differenziali e all’attuazio-
ne dell'inserimento degli alunni portatori di handicaps
nelle classi normali.

Specificatamente l'art. 7 permetteva, a livello di pro-
grammazione, la possibilita di realizzare forme di integra-
zione di sostegno a favore di alunni portatori di handicaps
mediante I'utilizzazione dei docenti, di ruolo o incaricati a
tempo indeterminato, in servizio nella scuola media ed in
possesso di particolari titoli di specializzazione, che ne fa-
cessero richiesta. Una programmazione didattica in cui i
problemi relativi all'integrazione scolastica fossero in mo-
do particolare affidati ad un docente in servizio e fornito
di titolo di specializzazione.

Successivamente peraltro, I'amministrazione, pren-
dendo atto della carenza di personale specializzato, gia in
servizio, consentiva, in caso di assoluta necessita, il confe-
rimento dei posti di sostegno a titolo di supplenza annuale
a docenti in possesso di specifico titolo di specializzazione
inseriti in un apposito elenco.

Tale intervento di natura regolamentare, se¢ poneva,
comunque, problemi di coordinamento con la lettera del-
la norma, si inseriva correttamente nella ratio che ne era
alla base.

I conferimento delle supplenze annuali su questi tipi
di posti avveniva solo nel caso eccezionale di carenza di
personale specializzato, gid in servizio.

Pit chiaramente la |. n. 270 del 1982 ha previsto con
l'art. 13 il computo dei posti di sostegno nelle dotazioni
organiche dei ruoli provinciali, ribadendo la possibilita di
utilizzare personale di ruolo (anche appartenente alle do-
tazioni organiche aggiuntive) in possesso di specifici re-
quisiti (art. 14) senza escludere inoltre la possibilita di con-
ferire anche per supplenze incarichi in posti di sostegno,
cosa che invece ha fatto per altre categorie di cattedre
(art. 15).

Con la l. 22 dicembre 1984, n. 887, legge finanziaria
19835, si sancisce la necessita di coprire prioritariamente i
posti relativi al sostegno degli alunni portatori di bandi-
caps con personale specializzato (disponendo quindi anche
nuove nomine per supplenza annuale), e solo in via secon-
daria con docenti di ruolo (anche titolari nelle dorazioni
organiche aggiuntive, Doa) ove ne facciano domanda
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gazione in situazioni educative separate da quel-
le comuni, praticamente conclamata con I'andar
del tempo dagli esperti, faceva venir meno la ra-
gionevolezza della discriminazione col venir me-
no della valenza favorevole per gli handicappati
della stessa; si fondava una interpretazione del
dettato costituzionale diversa da quella invalsa.

La disuguaglianza dei bambini handicappati
giustifica invero oggi un trattamento differenzia-
to, di favore, ma all'interno della scuola pubbli-
ca, nelle classi comuni, nel quadro piu generale
del diritto all'istruzione.

E da ricordare che i gestori di scuole private
possono rifiutare e rifiutano nelle loro scuole gli
handicappati.

Sez. III. - L'ORGANIZZAZIONE
AMMINISTRATIVA.

9. 1l Ministero della pubblica istruzione: A)
glt organi nazionali. — Per cercare di individua-
re le attribuzioni generali del Ministero della
pubblica istruzione, non possiamo non partire
dall’ultimo testo normativo che le ha determina-
te in positivo: il r.d. 5 novembre 1937, n. 2031.

In relazione a tale testo vanno tuttavia consi-
derati:

il mutamento del quadro costituzionale e
quindi i mutamenti istituzionali e i maggiori spa-
zi di autonomia e di liberta (ad esempio per i
privati) derivanti dal nuovo assetto;

il doppio ruolo che prima svolgeva la Mi-
nerva, come Ministero dell’istruzione e Ministe-
ro della cultura, che & andato via via riducendosi
in conseguenza dell’istituzione di altri Ministeri
specifici (spettacolo, beni culturali), dell’amplia-
mento della presenza di altri organi centrali
(Presidenza del Consiglio), del decentramento
regionale, dell'estendersi dei poteri degli enti
locali (161). Non & dubbio tuttavia che permanga
ancora in materia di cultura una competenza re-
siduale del Ministero della pubblica istruzione
di tipo generale e anche in relazione alla sua pre-
senza nel campo dell’istruzione superiore, della
ricerca scientifica, dell'istruzione artistica e degli
scambi con I'estero;

le successive integrazioni e le competenze
recuperate in seguito alla soppressione del PNF

ed infine con personale eventualmente in soprannumero.
Finalmente la vicenda dell'inserimento nella scuola
normale degli alunni handicappati si fissa in una strucrura
organizzativa coerente ¢ funzionale.
(161) V.in particolare 'art. 39 d.P.R. n. 616 del 1977.
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e del Ministero delle corporazioni (162) e man-
tenute alla competenza statale.

In complesso tenuto conto di quanto sopra
spetta al Ministero della pubblica istruzione di:

governare e promuovere linsegnamento
pubblico e curare I'educazione morale ed intel-
lettuale dell’infanzia e della gioventu attraverso
le scuole di ogni ordine e grado (art. 4 r.d. n.
2031, cit.);

vigilare sulle scuole private (d.lg.lt. n. 412
del 1945);

vigilare sulle scuole e istituzioni culturali
straniere in Italia e collaborare con le ammini-
strazioni interessate all’ordinamento delle scuo-
le italiane all’estero (163);

promuovere (nei limiti sopraindicati) la dif-
fusione dell’arte, della cultura e della scienza ita-
liana mediante congressi, mostre, esposizioni,
incoraggiamenti, aiuti e premi per pubblicazio-
ni, studi e ricerche e, in collaborazione col Mini-
stero degli affari esteri, 'affermazione dell’arte,
della cultura e della scienza italiana nel mondo
(art. 1 r.d. n. 2031, cit.).

Tuttavia se nella loro determinazione gene-
rale le attribuzioni sopraindicate in materia di
istruzione sono rimaste le stesse, nei contenuti
amministrativi esse hanno subito profonde va-
riazioni in relazione al decentramento regionale.

Tenteremo, quindi, sia pure attraverso indi-
cazioni di massima, di individuare in positivo le
competenze, concernenti le attribuzioni sopra
indicate, rimaste al Ministero della pubblica
istruzione (nelle sue diverse articolazioni).

Lasciando da parte i compiti in materia di
istruzione superiore e ricerca scientifica, per i
quali si rinvia alle apposite trattazioni (v. UNI-
VERSITA DEGLI STUDI; RICERCA SCIENTIFICA) €
le situazioni particolari relative a determinate
regioni a statuto speciale (v.), le attuali compe-
tenze del Ministero della pubblica istruzione in-
vestono:

I'ordinamento didattico e i relativi processi
di innovazione;

1 processi di valutazione, il rilascio dei titoli
di studio aventi valore legale e il riconoscimento
dei titoli di studio stranieri;

I'organizzazione della didattica;

lo stato giuridico ed economico e I'aggior-
namento del personale ispettivo e direttivo e
docente e del personale non docente a carico
dello Stato;

(162) Cfr. art. 4 r.d. 16 luglio 1923, n. 1743 e art. 4
d.lg.lt. n. 412 del 1945.

(163) D’intesa con il Ministero degli affari esteri (1.
30 ottobre 1940, n. 1636).
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la spesa statale e la gestione amministrativo-
contabile delle istituzioni scolastiche;

I'istituzione, la trasformazione e la soppres-
sione delle scuole di ogni ordine e grado, il rico-
noscimento legale e pareggiamento delle scuole
private che hanno i requisiti previsti dalla legge;

i contributi scolastici;

la gestione degli studenti (iscrizioni, trasfe-
rimenti, disciplina, ecc.);

I'assistenza scolastica di tipo culturale e pe-
dagogica;

I'edilizia sperimentale;

la vigilanza didattica sulle scuole straniere
in Italia;

gli scambi culturali con I'estero;

le attivita di collaborazione con altri mini-
steri per scuole da essi dipendenti (scuole italia-
ne all’estero, scuole militari).

Se nel complesso sono diminuite, rispetto al
passato, le competenze, € aumentata (bisogna
perd tener conto del grande sviluppo quantitati-
vo della scuola) la complessita delle strutture e
delle articolazioni del Ministero.

Attualmente il Ministero della pubblica
istruzione € cosi articolato:

A) livello nazionale: #) amministrazione
centrale; ) enti nazionali di servizio: Centro eu-
ropeo dell’educazione (CEDE) e Biblioteca di
documentazione pedagogica (BDP);

B) livello regionale o interregionale: so-
printendenze scolastiche e IRRSAE;

C) livello provinciale: provveditorati agli
studi;

D) livello comprensoriale: distretti scola-
Stici;

E) livello comunale o intercomunale: isti-
tuzioni scolastiche.

Come si € gia avuto modo di precisare, si & in
sostanza passati da un sistema monocentrico, in
cui tutte le attribuzioni erano concentrate nel
Ministero della pubblica istruzione e la gran par-
te dei poteri nell'amministrazione centrale, ad
un sistema a policentrismo diffuso nell’ambito
della stessa amministrazione statale.

Volendo fare qualche notazione sulle carat-
teristiche dell’attuale assetto del Ministero, ap-
pare opportuno evidenziare:

il notevole incremento delle strutture ausi-
liarie, o se si vuole degli organi-enti, nella ricer-
ca di una parziale maggiore efficienza;

la maggiore complessita delle strutture,
conseguente sia al provvedimento sulla dirigen-
za, che ha individuato al centro e in periferia pi
livelli decisionali nell’ambito dello stesso orga-
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no, sia all'istituzione e al rinnovamento di organi
collegiali operati dai decreti delegati. Si pensi al-
la trasformazione del provveditorato agli studi
da ufficio del provveditore a organo complesso;

la notevole differenziazione degli organi in
ordine alla loro natura e alla loro costituzione.
Tralasciando le tradizionali ripartizioni (organi
individuali e collegiali, semplici e complessi,
ecc.), appare opportuno individuare come pos-
sono essi delinearsi attualmente nella pubblica
istruzione.

Accanto o in aggiunta agli organi burocratici,
eredi della tradizionale struttura amministrativa
dello Stato, ritroviamo:

organi tecnici tra i quali possiamo collocare
gli enti nazionali di servizio e gli IRRSAE che do-
vrebbero rappresentare il braccio specialistico
dell’amministrazione per i problemi culturali e
metodologici relativi al personale e al rinnova-
mento dei processi formativi;

organi partecipativi, che tuttavia in relazio-
ne alla composizione e al ruolo vanno ulterior-
mente distinti in: organi a sostanziale imposta-
zione autogestionaria e con funzioni prevalente-
mente consultive, quali il consiglio nazionale
della pubblica istruzione e i consigli scolastici
provinciali, che tendono ad un condizionamento
di natura prevalentemente categoriale dei pro-
cessi decisionali dell'amministrazione dal suo in-
terno; organi a prevalente impostazione parteci-
pativa e con compiti gestionali quali i consigli di
istituto e, in misura piu ridotta, i consigli di di-
stretto.

Infine non pud non sottolinearsi come que-
sta maggiore complessita istituzionale si esprime
anche in una maggiore complessitd di processi
decisionali a causa in particolare della logica del
maggior condizionamento degli organi burocra-
tici espressa dai decreti delegati attraverso 'e-
stensione ad incrocio di poteri propositivi e con-
sultivi (obbligatori) tra i diversi organi sia in ver-
ticale che in orizzontale.

A) Gli organi nazionali: #) 'amministrazio-
ne centrale. Notevolmente ridimensionato nello
stesso quadro di competenze dei poteri statali,
appare il ruolo dellamministrazione centrale
che, specie per quanto concerne la gestione di-
retta degli affari, assume ormai carattere resi-
duale.

Volendo comunque, sia pure in termini di
sintesi, definirne in positivo le competenze, va
anzitutto considerato che essa svolge tutte le at-
tivita proprie di tutti gli organi centrali sovraor-
dinati.
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Ad essa appartengono, quindi, compiti di
propulsione del sistema scolastico (programma-
zione, iniziativa di studio e di ricerche, ecc.), di
coordinamento amministrativo, normativo e
operativo, di vigilanza sugli organi e sull’attivita
delle autorita subordinate nonché quegli impe-
gni gestionali (bilancio, gestione del personale
amministrativo e tecnico dell’amministrazione;
contenzioso legato alla sua posizione sovraordi-
nata) che non possono essere decentrati o dele-
gati.

Nello specifico dei problemi scolastici vanno
sottolineati:

i poteri riservati all’amministrazione centrale
in materia di ordinamento didattico e di svilup-
po delle istituzioni, la promozione e I'emanazio-
ne (ove sia previsto dalla legge il decreto mini-
steriale) (164) dei provvedimenti concernenti
l'assetto degli studi; I'approvazione o/e la pro-
mozione di iniziative di sperimentazione strut-
turale; la definizione del calendario scolastico; la
pianificazione annuale delle istituzioni e I'ema-
nazione dei provvedimenti di istituzione, di tra-
sformazione e soppressione delle scuole secon-
darie, nonché quelli di riconoscimento legale e
pareggiamento di scuole non statali;

la vigilanza diretta sugli enti ausiliari na-
zionali e regionali e sugli istituti di istruzione
artistica non dipendenti dai provveditorati
(conservatori e accademie) nonché la nomina
dei revisori dei conti, in rappresentanza del-
'amministrazione nelle istituzioni aventi per-
sonalita giuridica. Disposizioni particolari inol-
tre attribuiscono specificamente agli organi cen-
trali il controllo sugli organi collegiali nazionali e
provinciali (165) nonché poteri generali e speci-
fici di annullamento, di riforma e di controllo
sostitutivo in relazione a particolari ambiti di
materie (166). Tra questi si ricorda I'annulla-

(164) Cfr., ad esempio, I'art. 2 1. n. 348 del 1977 che
prevede in materia di programmi per la scuola media lo
strumento del decreto ministeriale.

(165) Art. 26 d.P.R. n. 416, cit. Al di la tutravia delle
forme specifiche di controllo previste, resta il potere ge-
nerale di autotutela del’amministrazione. V. circ. ministe-
riale 12 febbraio 1985, n. 60, cit.

(166)  Alriguardo cfr. gli art. 3, annullamento, revoca
e riforma dei provvedimenti illegittimi o inopportuni, 7, 8
e 9, controllo sostitutivo e casi di riserva e avocazione di
atti d.P.R. 30 giugno 1972, n. 748. Su aspeti specifici cfr.
art. 133 r.d. n. 653 del 1925, regolamento sugli alunni,
esami e tasse scuola secondaria; art. 17 tu. n. 577 del
1928, istruzione elementare; art. 24 d.P.R. 29 aprile 1957,
n. 972, esami di abilitazione.

La valenza di tali norme risulta fortemente dimensio-
nata dalla disciplina generale contenuta nel decreto sulla
dirigenza citato.



mento collettivo di prove di esame nella scuola
secondaria superiore in caso di irregolarita del
loro svolgimento. Da segnalare anche la vigilan-
za sull’attivita didattica delle scuole non statali
che si sostanzia in particolare, a parte le usuali
forme ispettive, nella nomina dei commissari
governativi incaricati di presenziare agli esami
che tali istituzioni possono per legge effettua-
re (167);

una serie di attivita di gestione diretta di ca-
rattere residuale o dalla legge espressamente la-
sciata agli organi centrali; tra questi, in particola-
re, si segnalano, per I'importanza, 'amministra-
zione del personale direttivo (presidi e direttori
didattici), del personale docente delle sopraindi-
cate istituzioni di istruzione artistica e del perso-
nale docente della scuola secondaria superiore
(salvo competenze specificamente decentrate ai
provveditori); i comandi del personale della
scuola di ogni ordine e grado presso enti e uffici
della pubblica amministrazione; la nomina delle
commissioni di maturitd; 'acquisto di pubblica-
zioni, abbonamenti ai periodici nei limiti degli
stanziamenti dei bilanci; I'edilizia sperimentale,
ecc.

Appartiene inoltre alle competenze dirette
degli uffici centrali tutta la materia degli scambi
culturali con 'estero.

Per quanto riguarda gli uffici, 'organizzazio-
ne di base resta ancora quella determinata dalla
l. n. 1264 del 1961 con le modificazioni conse-
guenti:

1) al passaggio al nuovo Ministero dei beni
culrurali delle direzioni generali delle antichita e
belle arti (d.l. 14 dicembre 1974, n. 657) e delle
accademie e biblioteche;

2) alla soppressione, in seguito al decentra-
mento regionale, delle direzioni generali dell’e-
dilizia scolastica e dell'’educazione popolare
(d.P.R. 24 luglio 1977, n. 617), con il passaggio
delle competenze residue alle direzioni generali
del personale e degli affari generali e ammini-
strativi (edilizia sperimentale), dell’istruzione
elementare, dell’istruzione secondaria di primo
grado (corsi popolari che si concludono con il
rilascio di titoli di studio).

Restano in conclusione i seguenti uffici: di-
rezione generale del personale e degli affari ge-
nerali e amministrativi; direzione generale dell’i-
struzione secondaria di primo grado; direzione
generale dell’istruzione classica, scientifica e ma-
gistrale; direzione generale dell’istruzione tecni-

(167) Cfr. art. 61 r.d. n. 653, cit.
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ca; direzione generale dell'istruzione professio-
nale; direzione generale dell’istruzione universi-
taria; direzione generale per gli scambi culturali;
direzione generale per I'istruzione media non
statale; ispettorato per [Iistruzione artistica;
ispettorato per l'educazione fisica e sportiva;
ispettorato per le pensioni; servizio per la scuola
materna (168).
A questi vanno aggiunti tuttavia :

gli uffici politici e cioe il Gabinetto del mi-
nistro e le segreterie particolari dei sottosegreta-
ri disciplinati dal r.d. 10 luglio 1924, n. 1100;

le strutture costituite con provvedimenti
amministrativi e che, potendo contare solo su
un’autonomia di fatto, risultano appoggiate a
una delle strutture precedentemente indicate
(ufficio legislativo, ufficio interrogazioni, ufficio
per la stampa, ufficio onorificenze, istituiti con
d.m. 18 novembre 1959; I'ufficio studi, organiz-
zazione e metodi, istituito, in ultimo, con d.m.
21 aprile 1978; il centro studi per 'edilizia scola-
stica di cui al d.m. 31 gennaio 1963).

Va rilevato che il mancato adeguamento del-
'organizzazione degli uffici, ancora legati ad una
impostazione di gestione per settori scolastici,
ha posto e pone notevolissimi problemi di coor-
dinamento per materia determinando un ano-
malo ampliamento dei poteri e degli interventi
del Gabinetto del ministro, della direzione ge-
nerale del personale e degli affari generali e am-
ministrativi e di alcuni degli uffici sopra indicati
non impegnati in specifici settori di intervento.

Per quanto concerne gli organi eviteremo di
trattenerci su quelli individuali (ministro anzi-
tutto e dirigenti di diverso livello), le cui funzio-
ni sono determinate da norme comuni a tutta
amministrazione dello Stato (169), e su quegli
organi collegiali (consigli di amministrazione,
commissione di disciplina, ecc.) che, sia pure
con competenze variamente estese, sono pre-
senti in tutti i ministeri.

Appare utile un cenno al consiglio nazionale
della pubblica istruzione nato (art. 17 ss. d.P.R.
n. 416 del 1974) insieme al consiglio nazionale

(168) Per la ripartizione delle competenze e degli in-
carichi dirigenziali tra servizi centrali del Ministero della
pubblica istruzione v. il d.m. 21 aprile 1978, cit. A tale
provvedimento tuttavia sono state apportate numerose
modificazioni di carattere limitato (cfr. al riguardo I'orga-
nizzazione dei ministeri in Raccolta degli atti normativi, 11,
Roma, 1985, 151 ss.).

(169) Le attribuzioni particolari dei dirigenti e del
personale della carriera direttiva dell’amministrazione
della pubblica istruzione sono state determinate con d.m.
27 luglio 1973,
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universitario (I. 7 febbraio 1979, n. 31) dallo
sdoppiamento del Consiglio superiore della
pubblica istruzione, I'antico organo unitario di
massima consulenza tecnica del Ministro. Essi
hanno mantenuto formalmente questa attribu-
zione anche se nella composizione (art. 16 d.P.R.
n. 416, cit.) e nelle reali prevalenti funzioni
esprimono sostanzialmente un ruolo di tipo au-
togestionario e garantistico che nel settore uni-
versitario assume velleita di autogoverno.

Il consiglio nazionale della pubblica istruzio-
ne ha comunque, in base all’art. 18 d.P.R. n. 416,
cit., poteri propositivi specie in materia di inno-
vazione educativa e un ruolo di valutazione ge-
nerale dell’andamento del sistema scolastico.

Notevole rilievo assumono le funzioni di
condizionamento dei poteri dell’amministrazio-
ne a tutela dei diritti e degli interessi del perso-
nale, sottolineati dal carattere generalmente ob-
bligatorio e spesso vincolante dei poteri che il
consiglio esprime.

Sul piano organizzativo il consiglio (che eleg-
ge nel suo seno un vicepresidente e ['ufficio di
presidenza) ha ampi poteri di autoregolamenta-
zione. A parte alcuni argomenti di carattere ge-
nerale sui quali si esprime come corpo unita-
rio (170), esso si articola in comitati di lavoro
orizzontali per settori scolastici (materna, ele-
mentare, media, secondaria superiore e artistica)
e verticali per materie (171).

(170) 1l consiglio come corpo unitario:

formula annualmente una valutazione sull’andamento
generale dell’attivita scolastica e dei relativi servizi;

formula proposte in ordine alla promozione della
sperimentazione e dell'innovazione educativa e ne valura i
risultati;

esprime pareri in ordine alla programmazione dello
sviluppo della scuola, ai contenuti culturali e didattici, alle
riforme di struttura e degli ordinamenti scolastici;

-esprime parere, anche di propria iniziativa, su propo-
ste e disegni di legge e in genere in materia legislativa e
normativa attinente alla pubblica istruzione;

si pronuncia sugli argomenti assegnati, in sede istrut-
toria, alla trattazione di uno o pilt comitati a carattere oriz-
zontale;

si pronuncia sulle materie e problemi oggetto di stu-
dio e di proposta da parte dei comitati a carattere verti-
cale;

si pronuncia sulle questioni che il Ministro della pub-
blica istruzione ritenga di sottoporgli;

si pronuncia su ogni altro argomento o materia attri-
buiti dalle leggi e dai regolamenti alla sua competenza e
che rivestono interesse generale.

(171) 1l consiglio nazionale (delibera dell'll ottobre
1978) ha costituito sette comitati verticali con riferi-
mento a:

problemi attinenti alla riforma delle strutture, degli
ordinamenti e dei curricoli della scuola secondaria supe-
riore, dell'istruzione artistica e della formazione profes-
sionale;
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Comprende inoltre tre consigli di disciplina
(personale ispettivo, direttivo, docente) eletti
dal consiglio e cinque consigli per il contenzioso
in relazione ai diversi ordini di scuola, ciascuno
eletto dal corrispondente comitato orizzonta-
le (172).

Oltre i consigli nazionali, fra gli organi colle-
giali specifici di un qualche rilievo attualmente
esistenti vanno menzionati: il comitato per I'edi-
lizia scolastica sperimentale (art. 7 1. 5 agosto
1975, n. 412); la conferenza dei presidenti degli
IRRSAE e degli enti ausiliari nazionali (art. 15
d.P.R. n. 419 del 1974); il comitato tecnico per la
sperimentazione (d.m. 11 ottobre 1971); il comi-
tato per il coordinamento delle attivita di auto-
mazione; il comitato centrale per I'edilizia uni-
versitaria (art. 4 1. 6 marzo 1976, n. 50); il comi-
tato per l'anagrafe nazionale delle ricerche
(d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382).

6) Gli enti nazionali di servizio. Il d.P.R. n.
419, cit. ha creato un sistema di strutture a valen-
za tecnica con il compito di gestire alcuni aspetti
fondamentali della vita scolastica: la sperimenta-
zione, l'aggiornamento del personale docente, la
documentazione specialistica.

Espressione di tale linea di riorganizzazione

rapporto scuola-amministrazione scolastica; problemi
del decentramento, della riforma e della gestione del Mi-
nistero della pubblica istruzione;

calendario scolastico, orario di servizio e organizza-
zione del lavoro nella scuola;

formazione e reclutamento del personale della
scuola;

sperimentazione e aggiornamento;

rapporti scuola e minoranze linguistiche;

istituzioni scolastiche, educative e culturali italiane
all’estero e problemi di raccordo.

(172) I consigli di disciplina a norma dell’art. 104
d.P.R. n. 417 del 1974 formulano pareri vincolanti in ma-
teria di procedimenti disciplinari concernenti:

il personale ispettivo, direttivo delle scuole e istituti
di ogni ordine e grado e il personale docente delle scuole
secondarie superiori ed artistiche statali (per i quali sia
prevista |'irrogazione di una sanzione superiore alla censu-
ra);

il personale dei ruoli provinciali con riferimento alla
sola proposta di sanzione disciplinare della destituzione.

I pareri dei consigli di disciplina hanno carattere ester-
no e sono vincolanti, salvo che il Ministro non ritenga di
disporre in modo pit favorevole al dipendente. Formula-
no inoltre pareri vincolanti nei trasferimenti d’ufficio per
incompatibilita del personale dei ruoli nazionali.

I consigli per il contenzioso esprimono pareri vinco-
lanti esterni:

sui ricorsi in materia di trasferimenti per soppressio-
ne di posto di cattedra o a domanda;

sui ricorsi contro i provvedimenti del direttore didat-
tico, del preside o del provveditore di inflizione delle san-
zioni disciplinari di loro competenza al personale direttivo
e docente.



tecnica del sistema di governo della scuola sono,
a livello regionale, gli istituti regionali per la ri-
cerca, la sperimentazione € I'aggiornamento
educativi e, accanto a questi, con funzioni di ge-
nerale supporto conoscitivo per tutto l'apparato
scolastico, due organismi a carattere nazionale:

il CEDE, le cui funzioni sono particolarmen-
te finalizzate a un ruolo di osservatorio del di-
battito pedagogico in campo internazionale e, in
particolare, nell’area della Comunita europea. In
tale direzione esso attende a studi e ricerche su
un vasto arco di materie che vanno dalla pro-
grammazione ai problemi dell’'apprendimento,
della sua valutazione e delle innovazioni tecno-
logiche. E gestito da un consiglio direttivo di un-
dici membri — di cui una parte designata dal
consiglio nazionale della pubblica istruzione
(Cnp1) e dal Consiglio universitario nazionale
(CuN) — nominato dal Ministro;

la BDP con sede a Firenze e con compiti che
investono la raccolta, la conservazione, la valo-
rizzazione di materiale bibliografico e di docu-
mentazione didattico-pedagogica. E gestita da
un consiglio direttivo di nove membri di varia
designazione (IRRSAE, CNPI, Ministro).

E proprio per il loro carattere nazionale che
li collochiamo tra gli organi centrali anche se, ed
& evidente, essi svolgono un ruolo che non puo
essere considerato sovraordinato rispetto a
quello di altri organi locali.

Le istituzioni in questione sono dotate di
“ personalita giuridica di diritto pubblico ed au-
tonomia amministrativa ” e soggette alla vigilan-
za del Ministero della pubblica istruzione.

Il potere di autoregolamentazione si esprime
attraverso lo statuto che nel caso particolare, da-
ta la limitata disciplina legislativa, assume note-
vole dimensione.

Lo statuto, oltre a definire le competenze de-
gli organi (il consiglio direttivo, il presidente
eletto dal consiglio stesso e che ha la rappresen-
tanza legale, il segretario) e il loro funzionamen-
to, disciplina: la gestione amministrativo-conta-
bile; il regime dei controlli; 'organizzazione del-
'attivita istituzionale, ecc.

Nel complesso queste istituzioni godono di
un’autonomia estesissima, ai limiti di quella tra-
dizionalmente riconosciuta agli enti di servizio,
fra i quali vanno senza dubbio collocati.

Al riguardo va notato che essi, pur avendo
Part. 17 d.P.R. n. 419, cit. considerato diverse
fonti di finanziamenti, vivono sostanzialmente
con il contributo del Ministero della pubblica
istruzione e utilizzano personale statale di-
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staccato a norma dell’art. 16 d.P.R. n. 419, cit.
Possono tuttavia affidare incarichi a tempo de-
terminato a persone estranee all'amministrazio-
ne con spese a carico dei propri bilanci.

I presidenti del CEDE e della BDP fanno par-
te, insieme ai presidenti degli IRRSAE, dell’As-
semblea dei presidenti di cui all’art. 15 d.P.R. n.
419, cit.

10. (Segue): B) gli organi periferici; C) 1
provveditorati agli studi; D) i distretti scolastici. —
a) le soprintendenze scolastiche. La vicenda di
questo organismo ¢ emblematica dello stato di
incertezza che da tempo investe 'amministrazio-
ne scolastica.

Proposto sin dal 1951 (173) come un organi-
smo di decentramento in materia di scuola se-
condaria e, nel contempo, come struttura di rac-
cordo con quello che si riteneva allora I'istituen-
do ente regione; rilanciato dalla commissione di
indagine sullo stato della pubblica istruzione e,
in conseguenza, riproposto all’esame parlamen-
tare con un disegno di legge del ministro Gui
presentato al Senato nel 1966 (174) sempre con
compiti di decentramento in materia di scuola
secondaria e di coordinamento dei provveditori,
venne in realta istituito con un contestuale prov-
vedimento sull’edilizia scolastica che ebbe perd
la fortuna di essere approvato (I. n. 641 del
1967).

Ma il sovrintendente, nato con compiti limi-
tati all’edilizia, li ha perduti con il decentramen-
to regionale, salvo alcuni aspetti residui, assu-
mendo altre ma sempre limitate competenze.

In particolare, le sue competenze, a parte in-
carichi specifici che vengono conferiti in via am-
ministrativa dal Ministro, riguardano: il possibi-
le svolgimento di concorsi a cattedre del perso-
nale docente delle scuole medie (effettuabile
tuttavia anche a livello provinciale) e delle scuo-
le secondarie superiori (per incarico del Mini-
stro); sempre per incarico del Ministro puo cu-
rare i concorsi a preside (175); residue compe-
tenze in materia di edilizia scolastica
sperimentale (art. 4 1. n. 50 del 1976).

Le sovrintendenze scolastiche hanno compe-

(173) Cfr. il disegno di legge recante norme generali
sull'istruzione presentato alla Camera dei deputati il 13 lu-
glio 1951 dal Ministro della pubblica istruzione Gonella:
cfr. Atti parl. Cam., I legislatura, doc. n. 2100.

(174) Cfr. At parl. Sen., IV legislatura, doc. n. 1540.

(175) Cfr. art. 27 e 31 d.P.R. n. 417 del 1974 e 1. 9
agosto 1978, n. 463.
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tenze regionali o interregionali € sono attual-
mente quindici (176).

L’attuale strutturazione & caratterizzata da
una limitata articolazione. Gli organi individuali
sono il sovrintendente scolastico e un primo di-
rigente le cui competenze sono definite, sulla
base del decreto sulla dirigenza, dagli art. 16 e 18
d.m. 27 luglio 1973.

Vi & un organismo collegiale, il comitato re-
gionale per l'edilizia scolastica (presieduto dal
sovrintendente), creato con la stessa legge istitu-
tiva della sovrintendenza e rimasto anche esso in
piedi in relazione alle residue competenze in
materia di edilizia sperimentale, con una compo-
sizione a prevalente rappresentanza istituzionale
e con la presenza di esperti (177).

b) Gli istituti regionali per la ricerca, la spe-
rimentazione e l'aggiornamento educativi. At-
traverso listituzione degli IRRSAE si & teso alla
costituzione di un sistema diffuso di strutture fi-
nalizzate a sostenere e a migliorare la qualita del
processo formativo con intervento sia sugli ope-
ratori sia sui processi (178).

Si & in sostanza tentato di recuperare su basi

(176) Piemonte e Valle d’Aosta; Liguria; Lombardia;
Friuli-Venezia Giulia; Veneto e Trentino-Alto Adige;
Emilia-Romagna; Toscana; Marche; Lazio e Umbria;
Abruzzo e Molise; Campania; Puglia e Basilicata; Cala-
bria; Sicilia; Sardegna.

(177) Art. 7 e 8 l. n. 641, cit. Fanno parte del co-
mitato:

il sovrintendente scolastico interprovinciale, che lo
presiede;

il provveditore regionale alle opere pubbliche;

il direttore della ragioneria regionale dello Stato;

I'assessore alla pubblica istruzione della regione;

un rappresentante del comitato regionale per la pro-
grammazione economica;

un rappresentante dell’associazione dei comuni d'Ira-
lia e un rappresentante dell’'unione delle province;

i provveditori agli studi della regione;

un funzionario del provveditorato alle opere pub-
bliche;

un esperto designato dal Ministro della sanita;

due esperti designati dal sovrintendente scolastico in-
terprovinciale.

Partecipano ai lavori del comitato regionale, con voto
consultivo, due esperti designati dal sovrintendente scola-
stico interprovinciale e scelt fra due terne, indicate, ri-
spettivamente, dal consiglio nazionale degli ingegneri e
dal consiglio nazionale degli architetti.

Per ognuno dei componenti del comitato & nominato
un supplente.

I componenti del comitato sono nominati con decreto
del Ministro della pubblica istruzione. Gli esperti durano
in carica cinque anni.

(178) Per un’ampia ed approfondita disamina degli
IRrsAE cfr. CoseNTINO e FloRr1, Gli istituti regionali di
ricerca sperimentazione e aggiornamento educativi, Roma,

1981.
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piu solide I'esperienza per vari motivi mostratasi
fallimentare dei centri didattici, a suo tempo
creati, come si € avuto modo di rilevare (v. su-
pra, § 2), per impostare in termini non solo di
apparato burocratico (ispettori tecnici) ma anche
di assetto funzionale il problema di una capacita
tecnica dell’'amministrazione. _

In particolare, il d.P.R. n. 419, cit. ha indivi-
duato all’art. 9 i compiti di tale istituzione: nel-
lattivita di raccolta, elaborazione e diffusione
della documentazione pedagogico-didattica, nel-
la conduzione di studi e ricerche in campo edu-
cativo, nella promozione, assistenza e attuazione
di progetti di sperimentazione che investono
una pluralita di istituzioni scolastiche; nell’orga-
nizzazione e attuazione di attivita di aggiorna-
mento per il personale direttivo e docente della
scuola. Compiti — come si vede — di ampio ri-
lievo, che dovrebbero fare di questa istituzione
una delle strutture portanti della gestione della
scuola, tenuto conto dei notevoli spazi giuridici
e delle possibilita organizzative ad essi riservate
dal provvedimento istitutivo.

Sulla natura giuridica degli IRRSAE non si ha
nulla da aggiungere a quanto gia precedente-
mente precisato a proposito del CEDE e della
Bpp di Firenze: sono enti di servizio, organi isti-
tuzionalmente inseriti nell’amministrazione sco-
lastica — un iniziale tentativo a una maggiore
“ indipendenza ” attraverso la collocazione tra
gli enti parastatali ha avuto I'unico negativo ef-
fetto di far applicare ad essi un regime di con-
trollo molto piu rigido di quello attraverso cui
normalmente si realizza 'azione di vigilanza del
Ministero della pubblica istruzione (179) —, do-
tati di ampio potere di autoregolamentazio-
ne (180). Sono gestiti da un consiglio direttivo
con composizione mista (cinque membri scruti-
nati con elezione di secondo grado dal personale
direttivo e docente e altri dieci di designazione
istituzionale: tre dalla regione, gli altri dal Mini-
stro della pubblica istruzione) finalizzata a ga-
rantire in qualche misura una sufficiente qualifi-
cazione tecnica.

Il consiglio direttivo, che & organo delibera-
tivo delle istituzioni, elegge un presidente che
ne ha la rappresentanza legale e ne sovrintende
l'attivita.

Altro organo dell'istituto & il segretario, an-
che se il potere di autoregolamentazione non

(179) Cfr. circ. ministeriale 2 novembre 1979, n.
267.

(180) Per una diversa valutazione dell’autonomia de-
gli IrrsAEg cfr. CosenTINO € FioRri, op. cit.



esclude la possibile costituzione di una giunta o
comitato esecutivo sul modello di altre istitu-
zioni.

Sul piano funzionale, gli IRRSAE, secondo
uno schema organizzativo in qualche misura pri-
vilegiato dai decreti delegati, si articolano in se-
zioni orizzontali, cioé per gradi di scuola (ferma
restando la possibilita di operare unitariamente
per attivita di interesse comune), e verticali per
materie e problemi che investono tutte le sezio-
ni (documentazione e informazione; metodi e
tecniche della ricerca sperimentale; organizza-
zione dell’attivita di aggiornamento). Anche gli
IRRSAE debbono in linea di principio servirsi per
lo svolgimento delle loro attivita di personale
della scuola, il cui reclutamento ¢ stato purtrop-
po dallo stesso d.P.R. n. 419, cit. circondato da
una serie di garanzie procedurali di tipo concor-
suale che hanno notevolmente appesantito il si-
stema.

Gli IRRSAE, tuttavia, oltre alla prevista utiliz-
zazione di personale ispettivo dei ruoli periferi-
ci, possono anche affidare incarichi a persone
esterne all’'amministrazione per lo “ svolgimento
di particolari mansioni tecniche e scientifiche ”.

C) I provveditorati agli studi. Il provvedito-
rato & I'organo sul quale ormai si concentrano i pitt
ampi impegni gestionali di tutto I'apparato. Ri-
spetto al passato, quando esso era sostanzialmente
l'ufficio del provveditore agli studi, ha subito una
notevole evoluzione trasformandosi in una strut-
tura complessa che, sia pure in termini ridotti, ri-
corda l'articolazione degli uffici centrali.

A tale trasformazione hanno congiuntamen-
te concorso:

la disciplina della dirigenza statale operata
dal d.P.R. 30 giugno 1972, n. 748, che ha porta-
to alla presenza in questo ufficio di altri titolari
di sia pur definiti poteri decisionali;

I'amplissimo decentramento di competenze
dagli uffici centrali, con il conseguente moltipli-
carsi di poteri concernenti la gestione diretta di
affari e la vigilanza sulle istituzioni statali;

le innovazioni all’assetto istituzionale con-
seguenti sia al decentramento sia al riordina-
mento degli organi collegiali operato dai decreti
delegati.

Il provveditorato ¢, quindi, divenuto un or-
ganismo amministrativo caratterizzato da una
vasta articolazione di competenze, da una plura-
lita di organi individuali e collegiali e, inoltre, da
un regime di rapporti con le istituzioni ammini-
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strative, ormai tutte dotate di autonomia ammi-
nistrativa, sempre piu complesso.

La competenza dei provveditorati agli studi
investe a livello provinciale (181) tutte le istitu-
zioni di istruzione primaria, secondaria ed arti-
stica, ad eccezione dei conservatori di musica e
delle accademie di belle arti, di danza e arte
drammatica. Dopo il decentramento operato dai
decreti delegati, la loro area di intervento inve-
ste infatti blocchi di competenza sufficiente-
mente ampia. Tra questi sono di particolare ri-
lievo:

I'istituzione di sezioni di scuola materna sta-
tale e di corsi popolari (di residua competenza
statale) e la predisposizione di piani di priorita
per le nuove istituzioni negli altri settori scola-
Stici;

la definizione di piante organiche del perso-
nale docente;

la competenza generale (salvo specifiche
eccezioni) in materia di personale docente della
scuola materna, elementare e media, di persona-
le non insegnante statale e di personale non di
ruolo (docente e non docente) delle scuole di
ogni ordine e grado; competenze specifiche in
materia di stato giuridico ed economico del per-
sonale docente della scuola secondaria superiore
e del personale direttivo (182);

la competenza generale in materia di forma-
zione e aggiornamento del personale non inse-
gnante e compiti di pianificazione per I'aggior-
namento dei docenti;

il finanziamento, nell’ambito degli stanzia-
menti ministeriali, delle istituzioni scolastiche
per le attivita di competenza statale; la conces-
sione di contributi e sussidi alle scuole materne
ed elementari parificate nei casi previsti dalla
normativa vigente; la liquidazione diretta delle
retribuzioni e di indennita spettanti a determi-
nate categorie di personale (docenti della scuola
materna ed elementare; personale docente e
non docente supplente delle scuole ad autono-
mia amministrativa, ecc.);

la vigilanza sulle istituzioni che investe il
controllo sulle attivita, sugli atti (in qualche caso

(181) Art. 7 r.d.l. n. 2163 del 1938.

(182) Art. 123 d.P.R. n. 416 del 1974, personale do-
cente dei ruoli provinciali e art. 2 d.P.R. n. 420 del 1974,
personale non docente statale. La competenza generale in
materia di personale (ispettivo, direttivo e docente delle
scuole secondarie superiori) dei ruoli nazionali & dell'am-
ministrazione centrale.
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preventivo e normalmente successivo) (183) e il
controllo sugli organi individuali (di tipo gerar-
chico) e collegiali (184) delle istituzioni e la solu-
zione dei conflitti di competenza tra organi sco-
lastici a carattere subprovinciale. Compete inol-
tre al provveditore una generale azione di
vigilanza sulle scuole non statali (185).

Per quanto concerne gli organi individuali
del provveditorato (provveditori, primi dirigen-
ti) si rinvia per gli aspetti generali alla normativa
sulla dirigenza e, per l'individuazione degli atti
di competenza, agli specifici provvedimenti mi-
nisteriali (186).

Una particolare menzione va invece agli or-
gani collegiali permanenti, la cui presenza ha
concorso a dare all’ufficio scolastico provinciale
quella struttura complessa cui si accennava, che
SONO:

il consiglio scolastico provinciale, organo
antichissimo (di grande rilievo nella legge Casa-
ti) poi decaduto ad una presenza limitata alla so-
la scucla elementare e rilanciato con ambiziosi
obiettivi dai decreti delegati. Pii che organo
partecipativo, tuttavia, €sso esprime, cosi come
il consiglio nazionale scolastico, una prevalente
ispirazione autogestionaria ed & in gran parte
composto dai rappresentanti delle diverse cate-
gorie di personale, cui si aggiungono sparute
rappresentanze esterne (187). Del consiglio na-
zionale inoltre ripete I'equivoco insito in una
presenza caratterizzata da prevalenti criteri di
rappresentativita di categoria a fronte di compe-
tenze che dovrebbero essere proprie di un orga-
no di consulenza tecnica dell’amministrazione.
Le sue competenze, d’altra parte, investono da
un lato, un’attivita di consulenza (in qualche ca-
so di proposizione) sullo sviluppo locale delle
istituzioni scolastiche e sulla utilizzazione delle
risorse (non di rado di prevalente interesse degli

(183) Cfr. in proposito l'art. 53 d. interm. 28 maggio
1975 e la circ. ministeriale 4 luglio 1975, n. 177.

Sono soggette a controllo preventivo le delibere di ap-
provazione del bilancio di previsione e delle relative va-
riazioni (riferentisi non a spese fisse e obbligatorie) e 'au-
torizzazione di affidamento del servizio di cassa, nonché
altri provvedimenti concernenti la gestione patrimoniale
delle istituzioni a personalita giuridica.

(184) Cfr. art. 26 d.P.R. n. 4106, cit.

(185) Cfr. al riguardo INZERILLO, Natura e compiti del
provveditorato agli studi, Roma, 1980.

(186) Cfr. d.m. 27 luglio 1973.

(187) Per una individuazione analitica della composi-
zione del consiglio scolastico provinciale variante a secon-
da delle province sulla base di tre parametri (popolazione
scolastica, numero di unita scolastiche, entita del persona-
le direttivo e docente) da quarantadue a sessantasei unita,
cfr. 'ordinanza ministeriale 25 novembre 1976.
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enti locali) e, dall’altro, un complesso di attivita
connesse ad un’azione di garanzia in favore del
personale (art. 15 d.P.R. n. 416 del 1974). In con-
creto € senz’altro quest'ultima competenza che
caratterizza nei fatti la presenza di questo orga-
no che peraltro si presenta con una diffusa arti-
colazione interna. A parte il presidente e una
giunta esecutiva, entrambi elettivi (188), opera-
no in esso tre consigli di disciplina (per la scuola
materna, elementare e media) e sezioni di lavoro
strutturabili per gradi di scuola o per materie. Su
tale aspetto organizzativo molto & lasciato al po-
tere di autoregolamentazione dell’organo;

il consiglio di amministrazione provinciale.
In conseguenza del decentramento, ai provvedi-
torati agli studi, della gestione del personale non
insegnante delle istituzioni scolastiche, svolge
nei confronti di tale personale le attribuzioni
che a livello centrale sono di competenza del
consiglio di amministrazione del Ministero. Ha
carattere misto con componenti in parte desi-
gnati dal provveditore (che lo presiede) in parte
eletti dal personale in questione.

A questi si aggiungono altri organismi ugual-
mente collegiali con competenze connesse sia
alle attivita relative alla gestione del personale
(commissione di disciplina provinciale per il
personale non insegnante) sia a compiti previsti
da vari provvedimenti legislativi (commissione
per il contenzioso, commissione per I'approva-
zione dei conti consuntivi, comitato per I'educa-
zione sanitaria, ecc.).

D) 1 distretti scolastici. L'istituzione del di-
stretto scolastico va riportata all'ipotesi che al
tempo sembrava vincente, di soppressione della
provincia e di ripartizione in comprensori del
territorio nazionale. Muovendosi in tale direzio-
ne i provvedimenti istitutivi degli organi colle-
giali hanno creato:

a) il distretto scolastico come circoscrizio-
ne territoriale, definito « un comprensorio sco-
lastico di norma subprovinciale corrispondente
ad un ambito territoriale comprendente una po-
polazione non superiore a 100.000 abitanti o0 a

200.000 nelle zone di intensa urbanizzazio-
ne » (189);

(188) La giunta presiedura dal provveditore & com-
posta di otto membri di cui almeno quattro devono essere
docenti.

(189) Un tentativo di inserire la nuova struttura in
una pill ampia riorganizzazione dei servizi nel territorio &
stato fatto dalla legge di riforma del sistema sanitario isti-
tutiva delle “ unita sanitarie locali ”. In tale provvedimen-
to & previsto che il territorio di queste ultime e quello dei
distretti scolastici coincidano tra di loro (art. 11 1. 23 di-
cembre 1978, n. 333).



b) la corrispondente struttura amministrati-
va, organo diretto dall’amministrazione scolasti-
ca, dotato di autonomia amministrativa e conta-
bile. Ad essa & preposto il consiglio scolastico
distrettuale, organo collegiale a composizione
mista con presenza di rappresentanyi delle com-
ponenti scolastiche, delle forze sociali e dei co-
muni, dotato di potere di autoregolamentazio-
ne.

Altri organi obbligatori sono il presidente e
il segretario, mentre, in sede di regolamento, il
consiglio stesso pud prevedere la costituzione di
una giunta esecutiva e la nomina di un vicepresi-
dente (art. 11 ss. d.P.R. n. 416, cit. e |. 14 gennaio
1975, n. 1).

Le funzioni del consiglio, che, essendo esso
Punico organo deliberativo, coincidono con 1
compiti del distretto, sono indicate dall’art. 12
d.P.R. n. 416, cit., integrato dalla . n. 412 del
1975 (che ha interessato il distretto nella defini-
zione del fabbisogno edilizio), dall’art. 39 d.P.R.
n. 616 del 1977 (orientamento scolastico) e dal-
lart. 12 1. n. 517 del 1977 (uso in comune delle
attrezzature scolastiche).

In sintesi, le sue funzioni investono, perlo-
meno potenzialmente, attivita:

di propulsione e integrazione dei processi
formativi;

di pianificazione della presenza scolastica
nel territorio;

di gestione amministrativa.

In realta, I'abbandono dell'ipotesi di com-
prensorializzazione del territorio e quindi di un
assestamento in tale dimensione dei problemi
gestionali; l'ostilita degli enti locali che hanno in
€SSO scorto, € non a torto, un ruolo concorren-
ziale su materie ad essi tradizionalmente spet-
tanti; le stesse difficolta strutturali di un organi-
smo caratterizzato in partenza dall’enfatizzazio-
ne del suo organo direttivo e dal disinteresse per
gli aspetti organizzativi, hanno finito per rende-
re difficile lo stesso svolgimento delle compe-
tenze in gran parte propositive e consultive pre-
viste dalla normativa indicata.

11. (Segue): E) /e istituzioni scolastiche. — 1
decreti delegati hanno generalizzato a livello di
istituzioni scolastiche un sistema di autonomia
che gia aveva una radicata tradizione in alcuni
settori (istruzione tecnica, professionale e arti-
stica), per i quali 'unica reale innovazione é stata
rappresentata dalla natura e dalla composizione
dell’'organo di gestione (190).

(190)

Per le scuole delle province di Trento e Bol-
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In base all’art. 2 d.P.R. n. 416, cit. hanno au-
tonomia amministrativa, per quanto concerne le
spese di funzionamento, in relazione ai compiti
ad essi demandati:

i circoli didattici;
gli istituti di istruzione secondaria;
gli istituti di istruzione artistica.

Pur essendo esclusi dall’area di applicazione
del predetto provvedimento, traggono da pree-
sistenti norme la loro autonomia i conservatori
di musica, le accademie di belle arti, le accade-
mie nazionali di danza e d’arte drammatica (l. 2
marzo 1963, n. 262) e gli istituti di educazione
(r.d. 6 maggio 1923, n. 1054 e r.d. 23 dicembre
1929, n. 2392).

Le forme di autonomia si diversificano in re-
lazione ai diversi tipi d’istruzione. Abbiamo
quindi: :

@) istituzioni dotate di semplice autonomia
amministrativa € cioe:
i circoli didattici (scuole materne ed ele-
mentari);
le scuole medie;
i licei (classici, scientifici e artistici);
gli istituti magistrali;
le scuole magistrali;
b) istituzioni dotate di personalita giuridi-
ca, che sono:
gli istituti tecnici;
gli istituti professionali;
gli istituti d’arte;
gli istituti d’educazione (convitti nazionali
e istituti pubblici di educazione femminile).

Per queste istituzioni & stata confermata la
situazione giuridica di organi-enti storicamente
acquisita e legata alla particolare complessita dei
loro problemi;

¢) istituzioni a gestione mista, in parte auto-
noma e in parte erariale:
conservatori di musica;
accademie di belle arti;
accademie nazionali di danza e di arte
drammatica.

Ovviamente, i concreti spazi di autogestione
si diversificano in relazione alle diverse situazio-
ni con riferimento sia ai rapporti giuridici patri-
moniali con i terzi, sia ai contenuti.

zano resta in vigore il precedente sistema di gestione pre-
visto dalla legislazione statale o locale.

Le norme del d.P.R. n. 416, cit. concernenti le singole
istituzioni scolastiche si applicano anche alle scuole e agli
istituti della Valle d’ Aosta. Turttavia, la regione ha, in base
allo statuto, facolta di integrazione della’legislazione stata-
le. Tale potere si estende anche alla materia di esame.
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Il possesso della personalita giuridica, in linea
di principio, esprime una piu ampia autonomia nei
rapporti patrimoniali con i terzi, nella possibilita di
porre in essere rapporti ed attivita atipiche, nella
gestione del patrimonio (gli istituti con personalita
giuridica hanno un loro patrimonio), nell’ammini-
strazione del personale e nei poteri degli organi.
Nei fatti, tuttavia, tutto dipende dall'ampiezza ri-
conosciuta in positivo dalla legge (o in sede inter-
pretativa) all'autonomia.

La disciplina fondamentale del governo delle
istituzioni scolastiche qui considerate, ad esclu-
sione delle istituzioni di cui al punto ¢) e degli
istituti d’educazione, & contenuta nel d.P.R. n.
416, cit. (191) e, per altri aspetti concernenti in
particolare i compiti di determinati organi, nei
decreti delegati del 1974 (d.P.R. n. 417 e n. 420).
Essenziale & comunque distinguere tra gestione
amministrativa e gestione della didattica, tenuto
conto della distinzione che con sufficiente chia-
rezza & stata fatta dai decreti delegati tra la pri-
ma, affidata agli organi collegiali di partecipazio-
ne, e la seconda, rimasta nell’area di autonomia
del corpo docente, a tutela e garanzia della liber-
ta d’insegnamento e del pluralismo culturale. Al
centro, con compiti misti € con ruolo di sintesi,
il preside o il direttore didattico.

Per la gestione amministrativa, il quadro
normativo specifico & contenuto negli art. 25,
26 e 36 d.P.R. n. 416, cit., nelle norme di attua-
zione di cui al d. interm. 28 maggio 1975 e nella
circ. 4 luglio 1975, n. 177 (192) cui vanno aggiun-
te le norme di autoregolamentazione (previste
dall’art. 6 d.P.R. n. 416, cit.) e le disposizioni le-
gislative e amministrative facenti capo ad altri
organi statali e locali interessati alla gestione del-
la scuola. Un quadro normativo destinato ad am-
pliarsi in conseguenza del decentramento legi-
slativo e amministrativo verso le autonomie lo-
cali.

Alla gestione amministrativa € preposto il
consiglio di circolo o di istituto che, tra tutti gli

(191)  Ai conservatori di musica ed alle accademie di
belle arti, di arte drammatica e di danza una disciplina uni-
taria in materia di gestione & stata data dalla |. n. 262, cit.
(rilevanti anche le istruzioni applicarive di cui alla circ. mi-
nisteriale 10 maggio 1969, n. 194). Restano parziali diffe-
renze in materia di gestione della didartica che fa fonda-
mentalmente capo al direttore. Per i convitti nazionali v. il
r.d. n. 1054, cirt. (art. 119 ss.) e il r.d. 1° sectembre 1925, n.
2009; per gli istituti di educazione femminili v. il r.d. n.
2392, cit. e il r.d. 1° ottobre 1931, n. 1312,

(192) La circ. ministeriale 4 luglio 1975, n. 177, cit.,
ad integrazione della prima parte del d. interm. 28 maggio
1975, cit., procede ad una ricognizione generale delle
competenze dei diversi organi collegiali.

878

organi collegiali, & quello dotato di piu poteri. |
suoi rapporti con gli organi diretti dell’ammini-
strazione sono quelli propri di qualsiasi organo
collegiale dell’'amministrazione diretta o indiret-
ta dello Stato.

L’unico membro di diritto ¢ il preside; gli al-
tri componenti sono tutti eletti in rappresentan-
za dei genitori, del personale insegnante, del
personale non insegnante e, nelle scuole secon-
darie superiori, degli studenti (193).

Ha funzioni deliberative sui pit importanti
atti inerenti la gestione amministrativa e I'orga-
nizzazione del circolo e dell'istituto, funzioni
consultive generali e funzioni d’indirizzo su al-
cuni aspetti che investono 'organizzazione del-
l'attivita d’insegnamento. Espressione del consi-
glio sono il presidente, eletto dal consiglio stes-
so0, e in parte la giunta esecutiva (194), che ha
compiti preparatori ed esecutivi dell’attivita del
consiglio e funzioni disciplinari deliberative nei
riguardi degli studenti (I. 11 ottobre 1977, n.
748) (195).

Negli istituti a personalita giuridica, la giunta
ha anche qualche funzione deliberativa per le
competenze residue, gia appartenenti ai vecchi
consigli di amministrazione e non devolute dal
d.P.R. n. 416, cit. al consiglio d’istituto.

Per quanto concerne la gestione didattica, al-
la disciplina contenuta nei decreti delegati non &
seguita una piu articolata normativa di carattere
amministrativo. D’altra parte, qualsiasi ulteriore
disposizione sulla gestione del processo formati-
vo avrebbe potuto limitare gli spazi di autono-
mia.

Alla gestione didattica sono preposti:

il collegio dei docenti, costituito dal diret-
tore o preside che ne é il presidente, e da tutti i
docenti di ruolo e non di ruolo del circolo o del-
Pistituto, con funzioni: deliberative, nel rispetto
della liberta d’insegnamento dei docenti, in ma-
teria di funzionamento didattico, sperimentazio-
ne e innovazioni metodologiche-didattiche e
adozione dei libri di testo; propositive e consul-
tive in materia di organizzazione della didattica,
di iniziative di sperimentazione, d’innovazioni in
materia di ordinamenti e di strutture, di aggior-

(193) V. per la composizione dei consigli d’istituto e
di circolo l'art. 5 d.P.R. n. 416, cit., integrato dalla 1. n. 1
del 1975 e dal d.P.R. n. 970 del 1975.

(194) Ne fanno parte di diritto il preside o il diretto-
re didattico (che la presiede) e il segretario.

(195) Adotrta su proposta dei consigli di classe le san-
zioni disciplinari gia di competenza del collegio dei do-
centi (1. 11 ottobre 1977, n. 748).



namento dei docenti e di provvediment disci-
plinari, di sospensione dal servizio del personale
docente per motivi di particolare urgenza;

il consiglio di classe (scuole secondarie) e
d’interclasse (scuole primarie) che si caratterizza
per una doppia composizione: quella ristretta
(presidi o direttori didattici e docenti dei gruppi
di classi parallele di ciascun circolo, nelle scuole
elementari, e di ogni singola classe, nelle scuole
secondarie) che delibera in materia di coordina-
mento didattico e di valutazione degli alunni;
quella allargata anche a membri elettivi (rappre-
sentanti dei genitori, e nelle scuole di secondo
grado, degli studenti) con funzioni propositive e
consultive.

Il consiglio di classe adotta, a carico degli
alunni, i provvedimenti disciplinari gia assegnati
dall’art. 19 r.d. n. 653 del 1925 al precedente si-
milare organismo. Esso propone, inoltre, alla
giunta esecutiva i provvedimenti di competenza
di quest’ultima.

In una posizione centrale i presidi e i diretto-
ri didattici. Il personale direttivo — precisa 'art.
3 d.P.R. n. 417, cit. — assolve funzioni di pro-
mozione e di coordinamento delle attivita di cir-
colo o di istituto; a tal fine presiede alla gestione
unitaria di dette istituzioni, assicura I'esecuzione
delle deliberazioni degli organi collegiali ed
esercita le specifiche funzioni di ordine ammini-
strativo.

Essi, in sostanza, partecipano alla costituzio-
ne e programmazione dell’attivita degli organi
collegiali; all'organizzazione e alla gestione della
didattica e della disciplina e alla gestione ammi-
nistrativa.

Ad essi, inoltre, compete una fondamentale
azione di garanzia perché, da un lato, devono
mantenere il collegamento tra le esigenze della
didattica e della gestione amministrativa, dall’al-
tro devono assicurare la liberta d’insegnamento
e I'autonomo svolgersi del processo educativo.

Presiedono tutti gli organi collegiali salvo il
consiglio di circolo e d’istituto (di cui sono
membri di diritto) ed hanno la rappresentanza
dellistituzione (art. 3 lett. # d.P.R. n. 417, cit.)
che ha carattere legale negli istituti a personalita
giuridica (art. 4 d. interm. 28 maggio 1975).

12. I poteri locali. — Poteri di indirizzo e
coordinamento. Pur rinviandosi, per una pil
ampia analisi delle attribuzioni degli organi di
autogoverno e di autonomia locale alle specifi-
che trattazioni (v., ad esempio, CONSIGLIO CO-
MUNALE; CONSIGLIO REGIONALE, oltre a COMU-
NE e REGIONE), appare qui opportuno, per com-
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pletezza espositiva, fornire un quadro d’insieme
dei poteri delle regioni, delle province e dei co-
muni.

Prima tuttavia non puo non rilevarsi come il
loro ampio coinvolgimento nella gestione del si-
stema scolastico pone problemi di coordinamen-
to e collegamenti caratterizzati da particolare
complessita.

Centrale, ovviamente, la problematica dei
rapporti Stato-regione, cui & difficile dare ade-
guata risposta nel settore in esame attraverso i
meccanismi previsti dalle norme di attuazione.

Le varie norme che disciplinano le funzioni
d’indirizzo e di coordinamento delle attivitad am-
ministrative regionali, dall'art. 5 1. 16 maggio
1970, n. 281 e relative disposizioni dei decreti
delegati del gennaio 1972 (d.P.R. n. 3, n. 8 e n.
10) all’art. 3 1. n. 382 del 1975, nel delineare tali
funzioni le delimitano sostanzialmente alla sal-
vaguardia dell’unitarietd o, comunque, della
coerenza di obiettivi generali, dei grandi impe-
gni di politica economica, di rispetto della nostra
presenza internazionale. Simili o ancor piu ga-
rantistiche le varie norme relative alle regioni a
statuto speciale (196) sino ad arrivare alla Valle
d’Aosta per la quale l'art. 3 1. 5 agosto 1981, n.
453 esclude espressamente ogni funzione d’in-
dirizzo o di coordinamento.

Ovviamente gli strumenti di esercizio del
potere d’indirizzo e coordinamento da parte del-
lo Stato e cio¢ atti legislativi o atti di governo
(deliberazione del Consiglio dei ministri, su pro-
posta del Presidente del Consiglio, d’intesa con
il ministro o i ministri competenti salvo la delega
caso per caso al Presidente quando si tratti di
affari particolari) rispecchiano il livello di garan-
zia di cui s'é circondato l'orientamento regionale
e la tendenza all’eccezionalita dell’intervento.

Maggiori ovviamente le possibilita d’inter-
vento in caso di esercizio amministrativo di fun-
zioni delegate.

A parte l'esercizio del potere sostitutivo, di
cui all’art. 2 1. n. 382, cit., delimitato ai casi di
scadenza di termini perentori, attuabile sempre
attraverso atti di governo (e nel complesso di
difficile agibilita politica), & prevista (art. 4
d.P.R. n. 616 del 1977) la possibilita di impartire
direttive che le regioni sono tenute ad attuare.

In realta, non solo le forme d’intervento, ma

(196) Cfr. art. 43 d.P.R. 25 novembre 1975, n. 902
(Friuli-Venezia Giulia); art. 2 d.P.R. 19 giugno 1979, n.
343 (Sardegna); le norme di attuazione dello statuto Tren-
tino-Alto Adige relative alla provincia di Bolzano taccio-
no in materia di indirizzo e coordinamento.
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la stessa impostazione del concetto d’indirizzo e
di coordinamento, cosi come definiti dalle citate
norme di attuazione e legata all’'obiettivo di con-
tenere entro certi limiti generali I'azione delle
regioni, mal si adattano ai problemi della gestio-
ne del sistema scolastico.

Va qui considerato che:

le competenze regionali, pur se aventi ap-
parentemente una loro completezza, sono sem-
pre strumentali al raggiungimento di obiettivi
rientranti in funzioni proprie dello Stato che
vengono realizzati attraverso istituzioni che, per
espressa volonta costituzionale, debbono essere
statali;

permane nella gran parte dei casi, e salva in
maggiore o minore misura la situazione di alcu-
ne regioni a statuto speciale, una sostanziale in-
terdipendenza tra competenze regionali e com-
petenze statali (orientamento scolastico e orien-
tamento professionale; insediamenti, piani
edilizi e trasporti; assistenza medica e assistenza
pedagogica e didattica, ecc.) tale da porre pro-
blemi, se non di cogestione, almeno di program-
mazione e di attivitd concordate ai diversi livelli
territoriali.

Trattasi, d’altra parte, di un problema che se
trova il suo nocciolo duro a livello regionale a
causa dei piu ampi risvolti costituzionali, coin-
volge in modo rilevante anche gli altri livelli lo-
cali. Va considerata peraltro la frammentazione
dei momenti decisionali determinata, da un lato,
dagli ulteriori decentramenti e deleghe (varia-
mente dirette a seconda delle regioni) di funzio-
ni amministrative e dall’ampliarsi dell’area degli
interventi obbligatori e integrativi degli enti lo-
cali sullo sfondo.di una ripartizione di compe-
tenze tra provincia e comune che esprime anco-
ra vecchie contraddizioni legate alle vicende
post-unitarie (197); dall’altro, dalla moltiplica-
zione degli organi locali dell’amministrazione
scolastica.

Mancano, in sostanza, momenti di raccordo
istituzionali che, pur senza intaccare la logica co-
stituzionale dei poteri separati, consentano di
realizzare delle stanze di compensazione delle
diverse esigenze.

Non sono mancate proposte in tale direzio-
ne (198), ma sinora tutto procede all'insegna
della piu totale separatezza decisionale.

(197) V.supra, § 1.

(198) Cfr. il disegno di legge sulla riforma della scuo-
la secondaria superiore presentato al Senato il 29 luglio
1982, in Atti parl. Sen., VIII legislatura, doc. n. 1998: il
protocollo di intesa firmato il 22 aprile 1988 dall’assessore
alle atrivitd produttive, commercio, artigianato e forma-
zione professionale della regione Toscana e il sovrinten-
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Questo, in sintesi, il quadro delle competen-
ze delle autonomie locali in materia di istruzio-
ne.

Le regioni (per un piu approfondito esame
delle regioni in generale e delle regioni a statuto
speciale, si rinvia a REGIONE).

Regioni a statuto ordinario. Le loro attribu-
zioni investono le seguenti materie:

— l'assistenza scolastica, disciplinata dal
d.P.R. n. 3, cit. e dagli art. 42-45 d.P.R. n. 616,
cit. Per I'art. 42 essa investe « tutte le strutture,
i servizi e le attivita destinate a facilitare, me-
diante erogazioni e provvidenze in denaro o me-
diante servizi individuali o collettivi, a favore
degli alunni di istituzioni scolastiche pubbliche o
private, anche se adulti, I'assolvimento dell’ob-
bligo scolastico nonché per gli studenti capaci e
meritevoli ancorché privi di mezzi, la prosecu-
zione degli studi ». Sono inoltre compresi gli in-
terventi d’amministrazione medica, psichica,
P'assistenza ai minorati psico-fisici e I'erogazione
gratuita dei libri di testo agli alunni delle ele-
mentari.

La competenza regionale & stata estesa anche
all’assistenza universitaria (art. 44 d.P.R. n. 616,
cit.).

Le funzioni amministrative per la scuola pri-
maria e secondaria sono state decentrate ai co-
muni (art. 45 d.P.R. n. 616, cit.) che le svolgono
secondo modalita previste dalla legge regionale;

— lorientamento professionale, staccato
dall'orientamento scolastico che resta di compe-
tenza dello Stato (distretti scolastici), investe,
per quanto concerne |'area giovanile, coloro che
usciti dal sistema scolastico debbono scegliere
un canale di specifica professionalizzazione;

— formazione professionale, disciplinata dal
d.P.R.n. 10, cit. e dagli art. 35-41 d.P.R. n. 616,
cit. nonché dalla [. quadro n. 845 del 1978.

Per il citato art. 35 le funzioni regionali si
riferiscono ai servizi e alle attivita destinate « al-
la formazione, al perfezionamento, alla riqualifi-
cazione ed all’'orientamento professionale, per
qualsiasi attivita professionale e per qualsiasi fi-
nalita, compresa la formazione continua, perma-
nente, ricorrente e quella conseguente a ricon-
versione di attivita produttive, ad esclusione di
quelle dirette al conseguimento di un titolo di
studio o diploma d’istruzione secondaria supe-
riore, universitaria o postuniversitaria; la vigi-
lanza sull’attivita privata di istruzione artigiana e
professionale ».

dente scolastico della Toscana, in Gestione scuola, 1988, n.
7-8, p. 5.



La legge quadro sopracitata ha successiva-
mente dettato i principi e criteri generali cui le
regioni debbono attenersi nella disciplina ammi-
nistrativa della materia e definite le competenze
in relazione in particolare ai giovani usciti dal
sistema scolastico con riferimento ai corsi di pri-
mo e secondo livello (art. 8 1. n. 845, cit.) e indi-
viduata la tipologia dei corsi.

Le funzioni amministrative sono state da
molte regioni delegate o alle province o ai co-
muni;

— l’edilizia scolastica, disciplinata dall’art. 2
d.P.R. n. 616, cit. Spettano in particolare alle re-
gioni le funzioni amministrative concernenti la
programmazione, la localizzazione, le attivita di
costruzioni e la gestione degli interventi edilizi
concernenti la scuola primaria, secondaria e arti-
stica.

Restano allo Stato l'edilizia sperimentale
(art. 7 . n. 412 del 1975) e quella universitaria
(art. 88 d.P.R. n. 616, cit.);

— medicina scolastica, nell’ambito della ge-
nerale competenza delle regioni nel settore del-
la sanita. L'intervento regionale investe, oltre a
tutta I'attivita di prevenzione e di controllo sani-
tario, anche l'area dell’assistenza medico-psico-
pedagogica. Le funzioni amministrative appar-
tengono ai comuni (art. 32 d.P.R. n. 616, cit.) e
vengono svolte dalle unita sanitarie locali (UsL)
quali strutture operative dei comuni stessi (art.
14 lett. e e 15 1. 23 dicembre 1978, n. 833);

— educazione permanente. Per effetto delle
competenze decentrate alla regione da varie di-
sposizioni e in particolare dal d.P.R. n. 616, cit.
(art. 35, 47, 49) in materia di formazione e di
cultura sono state trasferite alle regioni a statuto
ordinario le funzioni amministrative statali per
le attivita di educazione popolare, non finalizza-
te al rilascio di titoli di studio e all'aggiornamen-
to professionale del personale docente e diret-
tivo;

— programmazione degli insediamenti.
L’art. 46 d.P.R. n. 616, cit. prevede che le regio-
ni, in sede di istituzione di nuovi insediamenti di
scuole primarie e secondarie, debbono esprime-
re il parere sull’ordine di priorita ai fini della lo-
ro attivita di programmazione regionale.

Regioni a statuto speciale. Premesso che,
sulla base di esigenze di coerenza complessiva,
s'é teso a delegare a queste regioni anche quelle
competenze proprie delle regioni a statuto ordi-
nario non contemplate dai diversi statuti specia-
li (199), si fornisce qui di seguito un sintetico

(199) Si ricorda in proposito che: per la Valle d’Ao-
stagliart. 1 e 3 1. 16 maggio 1978, n. 196 hanno esteso ad

56. - Enciclopedia - XLI1.

Scuola

quadro dei diversi assetti statutari in materia di
istruzione (200).
Valle d’Aosta (201). Ha la potesta legislativa:
primaria in materia di istruzione tecnico-
professionale;
integrativa e di attuazione delle leggi statali
in materia di istruzione primaria e secondaria.

Esercita nelle materie di cui ai punti prece-
denti le funzioni amministrative.

La regione provvede alla gestione ammini-
strativa della scuola attraverso propri organi (so-
printendenza agli studi della Valle d’Aosta e
consiglio scolastico regionale).

Trentino-Alto Adige (202). Com’¢ noto
I'autonomia piu che la regione investe le pro-
vince di Bolzano e di Trento.

Le province hanno in materia scolastica (art.
8 st. T.A.A.) potesta legislative:

esclusiva in materia di scuola materna, assi-
stenza scolastica per i settori di istruzione su cui
le province hanno competenza legislativa, edili-
zia scolastica;

concorrente (nell'ambito dei principi stabi-
liti dalle leggi dello Stato) in materia di istruzio-
ne elementare, media, secondaria superiore ed
artistica.

Lo Stato pud con legge delegare alle provin-
ce la potesta legislativa su altre materie.

Le norme di attuazione in materia scolastica
SONO state emanate:

in provincia di Bolzano, dal d.P.R. 20 gen-
naio 1973, n. 116, modificato con d.P.R. 4 dicem-
bre 1981, n. 761 cui ha fatto seguito, per la disci-

essa i succitati decreti del gennaio 1972 (d.P.R. n. 3,8 ¢
10). Lal. n. 453 del 1981 ha conferito al Governo la delega
per l'estensione del d.P.R. n. 616, cit., o delega esercitata
con d.P.R. 22 febbraio 1982, n. 182; per la provincia di
Bolzano la delega é stata operata con d.P.R. n. 116 del
1973 e d.P.R. 4 dicembre 1981, n. 761 confluiti in un testo
unificato approvato con d.P.R. 10 febbraio1983, n. 89; per
la provincia di Trento con d.P.R. 1° novembre 1973, n.
687 ¢ stata efferruata la delega di funzioni per assistenza
ed edilizia scolastica; per il Friuli-Venezia Giulia il d.P.R.
25 novembre 1975, n. 902 ha esteso i decreti del gennaio
1972 (non é stato successivamente esteso il d.P.R. n. 616,
cit.); per la Sicilia la delega & stata operata con il d.P.R. 14
maggio 1985, n. 246, mentre per la Sardegna il d.P.R. 19
gennaio 1979, n. 348 aveva esteso il decentramento con
riferimento alle materie contemplate nel d.P.R. n. 616, cit.

(200) Da tener presente che norme di modificazioni
degli staruti speciali sono state emanate con l. cost. 23
febbraio 1972, n. 1.

(201) V. Raccolta coordinata delle leggi e dei regolaments
regtonall sul diritto allo studio, in Supplemento ordinario al
Bollettino ufficiale del Ministero della pubblica istruzione,
Roma, 9-16 aprile 1987, n. 15-16, 540 ss.

(202) Raccolta coordinata, cit., 460 ss.
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plina delle varie situazioni, la I. prov. 29 aprile
1975, n. 22 (e successive modificazioni).

La provincia pud adottare modificazioni dei
programmi d’insegnamento ed ha competenza
amministrativa su tutta la gestione della scuola,
escluso il trattamento giuridico del personale
docente che spetta allo Stato.

L’organizzazione delle istituzioni, e il sistema
delle iscrizioni, &, com’& noto, basato sulla ripar-
tizione linguistica, a difesa del gruppo etnico te-
desco.

La gestione delle scuole ¢ affidata ad organi
diversi a seconda della lingua (sovrintendente
scolastico, organo dello Stato per le scuole in
lingua italiana; intendente scolastico, organo
della provincia per le scuole in lingua tedesca;
intendente scolastico, organo dello Stato per le
scuole delle localita ladine);

in provincia di Trento finora 'autonomia in
campo scolastico s’& esplicata con potesta legi-
slativa esclusiva in materia di scuola materna
(d.P.R. 12 agosto 1976, n. 667) e di assistenza ed
edilizia (4.P.R. 1° novembre 1973, n. 687); con
potesta legislativa concorrente in materia di for-
mazione professionale (d.P.R. 1° novembre
1973, n. 689). Per il resto, non essendo stata an-
cora completata I'emanazione delle norme di at-
tuazione dello statuto speciale, la provincia non
ha potuto acquisire la pienezza dei poteri statu-
tari.

Friuli-Venezia Giulia (203). Ha potesta legi-
slativa:

concorrente in materia di istruzione artigia-
na e professionale successiva alla scuola obbliga-
toria e di assistenza scolastica (art. 5 st. Fr.V.G.);

integrativa e di attuazione (art. 6 st
Fr.V.G.) su tutto I'arco delle istituzioni scolasti-
che (scuole materne, istruzione elementare, me-
dia, classica, scientifica, magistrale, tecnica ed
artistica).

Salvo la possibilita di ulteriore delega da par-
te dello Stato (art. 10 st. Fr.V.G.) la regione
esercita anche le funzioni amministrative sulle
materie di cui supra, § 11 sub lett. a (art. 8 st.
Fr.V.G.).

Il trasferimento delle funzioni amministrati-
ve dallo Stato alla regione & stato effettuato con
d.P.R. 25 novembre 1975, n. 902.

Regione Sicilia (204). Ha potesta legislativa
(con relative funzioni amministrative):

esclusiva in materia di istruzione elementa-
re (art. 14-st. Sic.);

(203)
(204)

Raccolta coordinata, cit., 172 ss.
Raccolta coordinata, cit., 433 ss.
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concorrente in materia di istruzione media
€ universitaria.

Le norme di attuazione dello statuto in mate-
ria di formazione professionale sono state ema-
nate con d.P.R. 16 febbraio 1979, n. 143.

Le funzioni amministrative sulle altre mate-
rie sono state trasferite alla regione con d.P.R.
n. 246 del 1985. I poteri regionali sono amplissi-
mi specie per quanto riguarda la scuola elemen-
tare e secondaria.

Restano allo Stato solo I'ordinamento degli
studi, gli esami di Stato, lo stato giuridico e il
trattamento economico del personale e altre
competenze specifiche indicate nell’art. 4 d.P.R.
n. 246, cit.

Regione Sardegna (205). Ha potesta legisla-
tiva integrativa e di attuazione in materia di
istruzione di ogni ordine e grado e di ordina-
mento degli studi, ma nessuna potesta ammini-
strativa propria nelle stesse materie.

Gli altri enti locali. Anche in materia di istru-
zione, mentre la provincia € presente in settori
ben delimitati, il comune ha sempre avuto una
competenza generale residuale. Turtavia, specie
dopo l'accantonamento dell’ipotesi d’istituzione
dei comprensori e la conseguente rivalutazione
del ruolo della provincia, sembra fuori strada la
scelta di una pil funzionale ripartizione di com-
petenze. Cosi alle tradizionali competenze set-
toriali della provincia in materia di licei scientifi-
ci e istituti tecnici (salvo i nautici) il d.1. 30 di-
cembre 1985, n. 789 ha definito una competenza
generale attribuendo ad essa le funzioni ammini-
strative in materia di costruzione, manutenzione
e arredamento degli istituti di istruzione secon-
daria superiore e d’istruzione artistica (art. 11).

Questo il quadro legislativo complessivo re-
lativo agli oneri tradizionali degli enti locali in
materia scolastica (beni, servizi, personale non
docente) per ordini e gradi di scuole.

Art. 7 L. n. 444 del 1968, per le scuole ma-
terne.

Art. 12e55tu. n. 577 del 1928 e art. 34 r.d.
n. 786 del 1933, per le scuole elementari.

Art. 15 L. n. 1859 del 1962, per le scuole me-
die, comprese quelle annesse agli istituti d’arte e
ai conservatori di musica.

Art. 136 r.d. n. 1297 del 1928, per le scuole
magistrali.

Art. 91 lett. F n. 7 t.u. com. prov. 1934, per
gli istituti magistrali, i licei classici e i ginnasi.

Art. 144 lett. E n. 1 t.u. com. prov. 1934, per i
licei scientifici e gli istituti tecnici.

(205)

Raccolta coordinata, cit., 417 ss.




Art. 6 d.lg. 7 maggio 1948, n. 1221, per gh
isttuti magistrali e i licei scientifici.

Art. 103 r.d. n. 1054 del 1923, per gli istituti
professionali, potendosi ritenere che gli stessi
siano da comprendere nella dizione « ogni altro
ordine di scuole medie », usata dal legislatore
nel formulare tale norma.

Art. 5 1. 7 febbraio 1958, n. 88, per quanto
concerne 1 servizi per 'educazione fisica.

Art. 11 d.1. n. 789 del 1985 in materia di edili-
zia e arredamento.

Gia in relazione a tali competenze e ai relati-
vi oneri gli enti locali, pur in assenza di norme
espresse, hanno sempre avuto ciascuno per la
sua parte il potere di proposta in materia di nuo-
ve istituzioni.

Ma, come s’¢ gia avuto modo di rilevare, 'in-
fluenza degli enti locali, e in particolare dei co-
muni, nella vita scolastica s’é gradatamente este-
sa, sia indirettamente attraverso l'estendersi del
ruolo di promozione culturale, sia in termini
specifici, in conseguenza:

dell’attribuzione diretta di funzioni ammi-
nistrative in materia di assistenza e medicina
scolastica (art. 25 e 32 d.P.R. n. 616 del 1977);

della delega da parte delle regioni di funzio-
ni amministrative in altre materie di loro compe-
tenza;

dello svolgimento di interventi integrativi
(ad esempio in materia di aggiornamento di per-
sonale docente) che se pur non previsti da alcu-
na norma vengono spesso di fatto effettuati.

Sez. IV. - 'ORDINAMENTO DEGLI STUDI.

13.  Criteri di classificazione e 0bbligo scolasti-
co. — Tra le classificazioni che hanno sempre
supportato il quadro espositivo dell’ordinamen-
to degli studi nel sistema scolastico italiano, si
possono isolare quella connessa alle caratteristi-
che giuridiche del rapporto tra scuola e “ uten-
za ” e quella fondata sui livelli (gradi) e settori
(ordini) degli studi. Con il termine « grado » si
fa riferimento ad un ordine gerarchico tra i livel-
li di istruzione per cui onde accedere alle scuole
del livello sovraordinato, si deve possedere il li-
vello (grado) di istruzione immediatamente pre-
cedente.

Ciascun grado potrebbe differenziarsi in
senso orizzontale a seconda di diversi settori o
indirizzi, che costituiscono gli ordini di istruzio-
ne. Arttualmente, la distinzione in ordini & ri-
scontrabile solo nel livello di istruzione secon-
daria di secondo grado.

Scuola

Sotto il primo profilo, la distinzione fondata
sulla obbligatorieta 0 meno della frequenza dei
corsi scolastici si rifa ad un istituto che, pur tro-
vando radici antiche nella legislazione scolastica,
ha assunto con la Costituzione repubblicana una
particolare valenza in relazione ai doveri dello
Stato, che deve rendere possibile 'adempimen-
to dell’obbligo, e dei soggetti interessati che
quest’obbligo debbono rispettare.

Tale distinzione segna lo spartiacque (mobi-
le) della prevalenza dell'interesse della colletti-
vita sull’interesse del privato alla frequenza dei
corsi scolastici, non certo il limite del dovere
dello Stato di predisposizione dell’offerta for-
mativa che deve abbracciare, ai sensi del comma
2 dell’art. 33 cost., « tutti gli ordini e gradi ».

L’art. 34 comma 2 cost., recependo e costitu-
zionalizzando un preesistente istituto, ha sanci-
to: « L'istruzione inferiore, impartita per alme-
no otto anni, & obbligatoria e gratuita » (206).

La ratio di tale vincolo risiede nella necessita
di consentire a tutti i cittadini I'acquisizione di
quel grado minimo di istruzione che consente,
con lo sviluppo e la piena formazione personale
(la « formazione umana e critica della loro per-
sonalita » di cui parla l'art. 2 d.P.R. n. 417 del
1974), il buon adempimento dei doveri e il cor-
retto esercizio dei diritti sanciti dall’ordinamen-
to giuridico (e in particolare dalla Costituzione).
Il vincolo medesimo &, altresi, « il mezzo meglio
idoneo ad operare la selezione delle capacita nei
confronti dei giovani appartenenti a tutti i ceti
della popolazione, anche ai piti umili, che attual-
mente NON SONO SOttOPOSti S€ NoN raramente a
tale accertamento selettivo, cui € intimamente

(206) Gial'art. 326 d.1. n. 3725 del 1859 (cosiddetta
legge Casati) prevedeva per « i padri e coloro che ne fan-
no le veci », l'obbligo di « procacciare, nel modo che cre-
deranno pill conveniente, ai loro figli dei due sessi in eta
di frequentare le scuole pubbliche elementari del grado
inferiore, 'istruzione che vien data nelle medesime ».

L’obbligatorieta dell’istruzione fu portata dall’ottavo al
nono anno d’eta dalla . 15 luglio 1877, n. 3961 (cosiddetta
legge Coppino) ed al dodicesimo anno nel 1904 dalla leg-
ge Orlando (1. 8 luglio 1904, n. 407). Il t.u. n. 577 del 1928
ove si coordinarono le norme della “ Riforma Gentile ”
con la successiva, tumultuosa legislazione, all’art. 172 sta-
biliva 'obbligo dell'istruzione elementare e postelementa-
re fino al quattordicesimo anno d’etd. L'uso del termine
“ obbligo ” & naturalmente generico e si & tramandato per
motivi storici non volendosi con esso certo far riferimento
alla situazione giuridica soggettiva cui & tenuto il soggetto
passivo di un rapporto obbligatorio (cfr. BALucANI, Profi-
i sistematici dell'ovdinamento scolastico, Roma, 1975, 145).
DANIELE, Legislazione scolastica, cit., 476, definisce tale si-
tuazione giuridica un “ dovere ” posto al cittadino in vista
del conseguimento di un interesse pubblico.
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collegato il progresso in tutti i campi dell’azione
sociale » (207).

Il vincolo & posto dalla norma per il conse-
guimento di un fine pubblico ed in rapporto al
suo adempimento si pongono lo stesso disposto
del comma 2 dell’art. 33 cost. ed il principio del-
la gratuita dell’istruzione obbligatoria (208).

Sono presupposti della sussistenza dell’ob-
bligo:

1) che il minore abbia un’eta dai sei ai quat-
tordici anni (sedici anni in caso di sordomuti) e,
limitatamente all’obbligo da adempiere nella
scuola media, che il minore non abbia frequen-
tato per otto anni la scuola elementare;

2) che esistano scuole in condizioni di rela-
tiva vicinanza alla sede di residenza (209).

All'obbligo si puo ottemperare sia con la fre-
quenza in scuole statali o0 non statali “ paritarie ”
sia con l'istruzione privata autorizzata (cosiddet-
ta “ paterna ”, ora definibile “ familiare ”).

Per chi frequenta le scuole statali o non sta-
tali paritarie (210) é richiesta, al fine del proscio-
glimento dall’obbligo, oltre I'eventuale conse-
guimento della licenza media, la frequenza della
scuola obbligatoria per almeno otto anni, ancor-
ché senza alcun profitto, prima del compimento
del quindicesimo anno d’eta (211).

(207) MorTATI, Istituzioni, cit., 1081.

(208) L'obbligo dei genitori non riguarda (non do-
vrebbe riguardare) il mantenimento agli studi dei figli. La
gratuita dell’istruzione obbligatoria, peraltro, non pud es-
sere considerata presupposto per la sussistenza dell’obbli-
g0, che rimane pur quando non sia assicurata, di fatco, la
gratuitd (BALUCANT, op. cit., 151).

Lart. 731 c.p. esclude la sanzione prevista per I'inos-
servanza dell’obbligo scolastico, quando quest’ultima sia
dipesa da “ giusto motivo ”. Se 'obbligo non é condizio-
nato alla gratuita, il “ giusto motivo ” puo identificarsi con
la carenza oggettiva di risorse economiche da parte della
famiglia e non con la mera mancanza di gratuita della
scuola (POTOTSCHNIG, Istruzione: diritto alla, in questa
Enciclopedia, X X111, 100; LomBArDI G., Qbbligo scolastico e
inderogabilita det doveri costituzionali, in Giur. it., 1967, 1,
1, 1089; SciASCIA, Lstruzione obbligatoria e gratuitd, in Riv.
giur. scuola, 1967, 6). In giurisprudenza cfr. Cass., sez. VI,
22 gennaio 1969, in Foro #2., 1969, 11, 612.

(209) Art. 101 r.d. 26 aprile 1928, n. 1297. La C. cost.
19 luglio 1968, n. 106, in Riv. giur. scuola, 1968, 691, ha
ritenuto costituzionale I'art. 8 |. n. 1859 del 1962 (che irro-
ga sanzioni in caso di inadempimento dell’obbligo di fre-
quenza della scuola media senza distinguere tra alunni che
risiedono ove ha sede la scuola e alunni che risiedono in
altre localita collegate da mezzi pubblici di trasporto), poi-
ché la sanzione non & comminabile nel caso di sussistenza
di “ giusti motivi ”, quali I'eccessiva distanza della scuola o
altre condizioni eccessivamente onerose.

(210)  Sul concetto di scuola paritaria v. supra, § 7.

(211)  Art. 8 1. n. 1859, cit. che ha svincolato I'assolvi-
mento dell’obbligo scolastico dal mero raggiungimento di
una data eta. L'art. 171 tou. n. 577, cit. prevedeva I'adempi-
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Per chi ha seguito Pistruzione privata auto-
rizzata, I'obbligo viene assolto con la dimostra-
zione di avere adempiuto, entro il quindicesimo
anno d’eta, all'istruzione obbligatoria per alme-
no otto anni.

Non sono previsti controlli dei risultati in
questo caso conseguiti (212). All'accertamento
dell'inadempimento dell’obbligo scolastico sono
preposti gli organi del Ministero della pubblica
istruzione competenti, direttori didattici, presidi
e, si ritiene, il provveditore agli studi (213).

All'inadempimento seguono particolari san-
zioni amministrative e penali a carico dei sogget-
ti responsabili e cioé genitori, esercenti la patria
potesta, persone che a qualunque titolo abbiano
la vigilanza sul minore, datori di lavoro (214).

A parte 'ammenda prevista dall’art. 731 c.p.
(art. 182 e 185 t.u. n. 577, cit.), sono ricordate le
sanzioni previste dall’art. 3 1. 15 luglio 1877, n.
3961, ove lo si ritenga tuttora in vigore, in quan-
to non abrogato né espressamente né tacitamen-
te dal r.d. 31 dicembre 1923, n. 3126, nonostante
non sia stato riportato nel t.u. n. 577, cit. (215) e
dall’art. 12 t.u.p.s. (divieto di rilascio di autoriz-
zazioni di polizia).

Sanzioni amministrative sono previste per

mento dell'obbligo con la frequenza della scuola fino al
quartordicesimo anno d’eta. La legge si limita a preoccu-
parsi che l'istruzione venga impartita (e 'occasione d'ap-
prendimento offerta) per almeno otto anni e non che il
discente consegua effettivamente il minimum di istruzione
considerato necessario.

(212) Dati i rischi dell’elusione dell'obbligo non sa-
rebbe illegittimo che la legge imponesse un esame (annua-
le) che controlli i risultati dell’istruzione nei casi di istru-
zione privata (cio¢ anche nei casi di studi condotti presso
scuole private non “ paritarie ”). POTOTSCHNIG, Insegna-
mento istruzione, cit., 55 s., nt. 127. Gli alunni che assolvo-
no all'obbligo con tale modalita sono ammessi a sostenere
gli esami di idoneitd o gli esami di licenza in una scuola
elementare di Stato, nel circolo di competenza territoriale
rispetto alla residenza della famiglia.

Gli alunni di scuola privata autorizzata sono ammessi a
sostenere gli esami di idoneita o di licenza presso una
scuola elementare di Stato del circolo nell'ambito del qua-
le si trova la scuola privata. Gli esami di licenza si svolgo-
no davanti alle commissioni istituite nella scuola statale e
con le stesse modalita previste per gli alunni di scuola sta-
tale.

(213) BALUCANI, 0p. cit., 152. A livello di legge solo
per quanto riguarda i direttori didarttici I'art. 182 tu. n.
577, cit., mod. dall’art. 125 d.P.R. n. 417, cit., prevede le
modalita dell’accertamento.

(214) 1datori dilavoro erano previsti dall’art. 173 ¢.u.
n. 577, cit. Di essi non parlala L. n. 1859, cit. Tale silenzio
va messo in relazione alla 1. 29 novembre 1961, n. 1325 che
vieta I'assunzione di giovani in eta inferiore ai quindici
anni.

(215) Cosi DANIELE, 0p. cit., 474 nt. 7.




I'alunno inadempiente dall’arc. 187 tu. n. 577,
cit.

Poiché ai fini del’'adempimento dell’obbligo
¢ prevista sia l'iscrizione che la frequenza (nei
casi di adempimento nelle scuole statali 0 non
statali “ paritarie ”) non puo negarsi, almeno per
quest’ultima, la sussistenza di un comportamen-
to doveroso da parte sia del genitore (o dell’e-
sercente la patria potesta) che del minore.

Il genitore non pud che rispondere di fatto
proprio (omissioni: mancata iscrizione, mancata
dichiarazione di provvedere direttamente all'i-
struzione, mancata rimozione delle condizioni
che impediscono la frequenza).

Il minore, non imputabile personalmente
(art. 97 c.p.), risponde del proprio operato a li-
vello di responsabilita per infrazione ai doveri
disciplinari, essendo pienamente capace all’in-
terno del rapporto scolastico (216).

La dimensione fondamentale dell’obbligo
scolastico non sembra peraltro costituire utile
base per una classificazione. L’istituto si ricolle-
ga infatti ad una valutazione del legislatore in or-
dine al minimum di istruzione che il cittadino de-
ve acquisire; un mznimum che abbraccia gradi di-
versi di insegnamento gia nell’ordinamento
vigente e che si presenta in gran parte esterno
alla struttura ed alla logica delle istituzioni for-
mative che ricomprende: un minimum, dunque,
di estensione variabile, a seconda delle diverse
contingenti valutazioni, fermo restando il limite
fissato dall’art. 34 comma 2 cost.

Nella medesima prospettiva di ordinare una
classificazione basata sulle caratteristiche parti-
colari proprie di singole istituzioni formative o
di gruppi di esse, non sembra utile una classifica-
zione che consideri unitariamente tutta l'istru-
zione secondaria, di primo e di secondo grado.
L’unicita del piano formativo della scuola media
contrasta infatti in maniera evidente e appari-
scente con la molteplicita delle proposte forma-
tive della scuola secondaria di secondo grado.

Nella trattazione seguente si seguira dunque
la progressione attraverso i gradi dell’istruzione,
a partire dalla scuola primaria, attraverso la
scuola media fino a giungere all'istruzione se-
condaria di secondo grado, a sua volta divisa in
ordini, pluralita parallele di proposte formative,
secondo la seguente schematizzazione:

istruzione primaria, comprendente scuola
materna e scuola elementare;

istruzione secondaria di primo grado, rap-
presentata dal corso di scuola media;

(216) DANIELE, op. cit., 478.

Scuola

istruzione secondaria di secondo grado,
comprendente storicamente i seguenti ordini di
scuole: i licei classici, i licei scientifici, 1 licei lin-
guistici, gli istituti e le scuole magistrali, gli isti-
tuti tecnici, gli istituti professionali. A tali istitu-
zioni si aggiungono 1 licei artistici e gli istituti
d’arte, che sono tradizionalmente classificati a
parte e sono riuniti sotto la denominazione di:

istruzione artistica, comprendente istituzio-
ni di diverso livello e caratteristiche: oltre ai licei
artistici e agli istituti d’arte, 'accademia di belle
arti, 'accademia d’arte drammatica, 'accademia
nazionale di danza (a carattere post-secondario),
e i conservatori di musica, che si snodano corre-
lativamente a piu gradi scolastici.

Saranno trattati da ultimo, per completezza, i
cosiddetti istituti di educazione che si caratteriz-
zano non per il particolare grado od ordine di
istruzione che vi si impartisce bensi per le op-
portunita educative offerte dalla natura residen-
ziale della frequenza.

L'istruzione superiore, costituita sostanzial-
mente dall’'insegnamento universitario, esula dal
presente piano espositivo.

14.  L'istruzione primaria: la scuola materna,
la scuola elementare. — 11 t.u. n. 577 del 1928 di-
stingueva all’art. 26 l'istruzione elementare o
primaria in istruzione di grado preparatorio, im-
partita nelle scuole materne, istruzione inferiore
ed istruzione superiore. Nonostante le modifi-
che normative da allora introdotte e la mancanza
di univocita nell’'uso delle qualificazioni “ prima-
ria ” ed “ elementare ”, quest’ultima ormai d’uso
invalso a definire il corso dei primi cinque anni
di istruzione obbligatoria, ¢ necessario sottoli-
neare la permanente unita, nel vigente ordina-
mento, dell’istruzione primaria nel suo comples-
s0, comprensiva quindi di scuola materna e di
scuola elementare.

La facoltativita della scuola materna e la ri-
comprensione delle rimanenti classi nell’ambito
dell’istruzione inferiore impartita per almeno
otto anni, che, ai sensi dell’art. 34 cost., & obbli-
gatoria e gratuita, hanno indotto 'erronea con-
vinzione di un distacco, oltre che organizzativo,
sostanziale, della scuola elementare da quella
materna.

In realta le diverse esigenze didattiche ed or-
ganizzative non possono far perdere di vista la
unificante caratterizzazione della comune valen-
za educatrice dei due tipi di scuola che si pongo-
no in un continuum formativo ed istituzionale.

Correttamente, nei programmi approvati per
la scuola elementare con d.P.R. n. 104 del 1985,
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si chiarisce come la scuola elementare contribui-
sca in ragione delle sue specifiche finalita educa-
tive e didattiche, anche mediante momenti di
raccordo pedagogico, curricolare ed organizzati-
vo con la scuola materna, oltre che con la scuola
media, a promuovere la continuita del processo
educativo, « condizione questa essenziale per
assicurare agli alunni il positivo conseguimento
delle finalita dell’istruzione obbligatoria ».

La scuola materna. Fino alla riforma Gentile,
il primo intervento organico dello Stato nel set-
tore, gli asili infantili, conformemente alla loro
ritenuta valenza assistenziale e caritativa, non fu-
rono nemmeno posti sotto I'esclusiva competen-
za del Ministero della pubblica istruzione bensi
sotto il controllo esclusivo o prevalente del Mi-
nistero degli interni (217).

Le istituzioni per linfanzia, dopo il tu. n.
577, cit., vennero definite scuole di grado pre-
paratorio, con ci0 collegandole all’istruzione
elementare, in un unico ordine sebbene senza
farle rientrare nell’ambito dell'istruzione obbli-
gatoria e gratuita e senza attribuire allo Stato un
compito primario di intervento.

Listruzione, che ha “ carattere ricreativo ”,
peraltro tende a disciplinare le prime manifesta-
zioni dell’intelligenza e del carattere del bambi-
no secondo prefissate linee di contenuto educa-
tivo.

Da sottolineare come la scuola materna, ec-
cezione fatta per i giardini d’infanzia e le scuole
materne annesse agli istituti magistrali, poche
unita, continuava ad essere sostanzialmente una
scuola non statale.

Linflusso del pensiero pedagogico, che an-
dava chiarendo come ne fosse almeno consiglia-
bile la frequenza per tutti i bambini, di qualun-
que provenienza sociale, ma certo ancor pit la
tendenza ad anticipare all'infanzia I'indottrina-
mento fascista, ne aveva fatto prevedere, nella

(217) FADIGA ZANATTA, L'evoluzione del sistema sco-
lastico dall'unita ad oggi, in Enciclopedia della scuola, 1. La
scuola italiana: storia e struttura a cura di S. AVVEDUTO €
A. MARTINELLI, Milano, 1978, 5.

Le prime istituzioni per l'infanzia nacquero con fun-
sione assistenziale. Si trattava di “ sale di custodia ” o di
“ asili ” (all’asilo infantile aperto a Cremona nel 1827 da
Ferrante Aporti si fa risalire tradizionalmente il primo
esempio di scuola per I'infanzia) destinati ai bambini po-
veri e abbandonati (protezione sociale dell'infanzia) e sor-
retti quasi esclusivamente sulla beneficenza privata.

Vari orientamenti pedagogici determinarono le diver-
se denominazioni di tali istituti. Oltre a quella gia ricorda-
ta di Ferrante Aporti sono da ricordare i * Giardini d’in-
fanzia ” (Froebel), le “ Case dei bambini " (Montessori) e
le “ Scuole materne " (Agazzi).
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cosiddetta Carta della scuola del 15 febbraio
1939, I'obbligatorieta per i bambini dai quattro
ai sei anni. Inattuata la Carta della scuola, biso-
gna attendere il 1962 per vedere la prefigurazio-
ne giuridica, sia pure sul solo piano finanziario,
della scuola materna statale.

Con lal. 24 luglio 1962, n. 1073 (art. 14 € 31)
si stanziavano tre miliardi e duecento milioni
per la costruzione di edifici per le scuole mater-
ne statali, pur a fronte di piti cospicui finanzia-
menti alle scuole materne non statali, finanzian-
do cosi un istituto non ancora esistente.

Contrasti parlamentari sulla natura della
scuola materna, sulle sue finalita, sui rapporti tra
scuola materna statale e non statale e financo sul
sesso del personale (che per alcuni doveva esse-
re femminile in ossequio al carattere parafami-
liare della scuola, non a caso denominata “ ma-
terna ”) impedirono I'approvazione di una legge
istitutiva della scuola materna statale fino all’e-
manazione della . n. 444 del 1968.

Ai sensi dell’art. 11. n. 444, cit. la scuola ma-
terna ha durata triennale, accoglie i bambini nel-
Peta (“ prescolastica ”) dai tre ai sei anni e si pro-
pone fini d’educazione, di sviluppo della perso-
nalita infantile, di assistenza e di preparazione
alla frequenza della scuola dell'obbligo. Tale at-
tivita integra “ I'opera della famiglia ” (218).

L’iscrizione & gratuita. La frequenza facol-
tativa.

[ programmi per la scuola materna fissati con
d.lg.lt. 24 maggio 1945, n. 459 furono sostituiti
con d.P.R. 11 giugno 1958, n. 584, ove i pro-
grammi, in ossequio alla caratterizzazione para-
familiare della scuola, sono denominati “ orien-
tamenti ” con cid tendendo a sfumare il riferi-
mento a materie e discipline in senso scolastico
ed accentuando il riferimento, pedagogicamente
polarizzato, a forme naturali immediate e spon-
tanee di attivita infantili.

Tale denominazione permane nei program-
mi stabiliti con d.P.R. 10 settembre 1969, n. 647,

(218) Le operazioni di iscrizione alle scuole materne
statali si svolgono a cura delle direzioni didattiche territo-
rialmente competenti tramite il proprio personale di se-
greteria.

[ bambini che abbiano compiuto o compiano, entro il
31 dicembre, il terzo anno d’eta, possono essere ammessi
alla frequenza fin dal primo giorno di apertura delle
scuole.

Possono essere iscritti altresi i bambini che compiono i
tre anni di eta entro il 31 gennaio; per tali bambini I'am-
missione pud essere invece disposta, in presenza di dispo-
nibilia di posti e previo esaurimento delle eventuali liste
di attesa, dal giorno successivo a quello di compimento
del terzo anno.




che peraltro pongono piu volte 'accento sulla
liberta metodologica dei docenti di sviluppare le
strategie educative pil idonee a realizzare le fi-
nalita della scuola (219).

Innovazioni sulla struttura e il funzionamen-
to della scuola materna sono state introdotte
dalla 1. 9 agosto 1978, n. 463. Per essa le scuole
materne statali funzionano per otto ore al gior-
no, estensibili sino ad un massimo di dieci su
richiesta dei genitori, & prevista I'assegnazione
di due insegnanti per sezione (con soppressione
della cosiddetta insegnante aggiunta), € soppres-
sa la figura professionale dell’assistente, le cui
mansioni sono attribuite agli insegnanti, si sono
regolati alcuni aspetti di stato giuridico degli in-
segnanti.

Il problema del sesso del personale & stato
indirettamente risolto in base ai principi genera-
li posti dalla . 9 dicembre 1977, n. 903, relativa
alla parita di trattamento tra uomo e donna in
materia di lavoro, sicché anche nella scuola ma-
terna & ammessa ormai 'assunzione di personale
maschile (220).

La scuola infantile italiana (che € ancora ne-
cessario definire formalmente scuola “ mater-
na ”) & dunque ormai la scuola che, pur carat-
terizzandosi per una funzione compensativa di
situazioni familiari carenti, & scuola, tenden-
zialmente, di tutti, momento di decondiziona-
mento, sviluppo intellettuale e della personali-
ta, riequilibrio sociale.

Fino all’emanazione della I. n. 270 del 1982
la formazione delle sezioni di scuola materna era
regolamentata solo a livello di norma interna
(circ. ministeriale 8 agosto 1975, n. 227, circ. mi-
nisteriale 8 settembre 1976, n. 228) sulla base
dei criteri generali stabiliti dagli art. 3 e 4 1. n.
444, cit.

Lart. 12 L. n. 270, cit., al secondo e terzo
comma prevede che ciascuna sezione di scuola

(219) Secondo il principio generale, che vale per tut-
ti i programmi della scuola statale italiana, i programmi
hanno carattere normativo, per quanto riguarda il livello
di preparazione dei bambini e di sviluppo della loro per-
sonalita, con particolare riferimento allo sviluppo intellet-
tuale, il che mette in luce la necessita di interventi com-
pensatori precoci al fine di colmare stati di deprivazione
culturale nell'ambiente sociofamiliare. Gli stessi program-
mi, poiché lo Stato non ha una propria metodologia edu-
cativa, in ossequio al principio della liberta d’insegnamen-
to, hanno mero valore di suggerimento, sono semplice-
mente “ indicativi ” per quanto riguarda la via o il metodo
da seguire per il raggiungimento degli standards prefissati.

(220) Sulla discriminazione degli alunni di sesso ma-
schile nelle scuole magistrali v. C. cost. 16 giugno 1983, n.
173, in Cons. St., 1983, 1I, 686.
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materna sia costituita con il numero massimo di
trenta bambini e un numero minimo di tredici
bambini ridotti rispettivamente a venti e dieci,
per le sezioni che accolgono bambini portatori
di bandicap, e che la consistenza complessiva
delle dotazioni organiche dei ruoli provinciali
della scuola materna sia calcolata aggiungendo
anche i posti di sostegno (fino a tale legge non
previsti nella scuola materna). Il posto di soste-
gno deve essere istituito in ragione di un posto
ogni quattro bambini portatori di handi-
cap (221).

La stessa l. n. 270, cit. sottolinea « per quan-
to compatibile » 'applicazione della program-
mazione educativa alla scuola materna, secondo
i criteri previsti dalla l. n. 517 del 1977 (222).

La scuola elementare. La scuola elementare
trova ancora la sua base normativa nel t.u. n. 577
del 1928 e nel successivo regolamento generale
di esecuzione r.d. n. 1297 del 1928 (223).

L'articolazione in due “ gradi ”, quello infe-
riore, di tre anni, e quello superiore, di due an-
ni, prevista dall’art. 26 tu. n. 577, cit., & stata
abrogata dalla 1. 24 dicembre 1957, n. 1254 che
ha introdotto due “ cicli didattici ”, il primo co-

(221) A livello di normativa interna devesi notare
che la « generalizzazione della scuola materna, anche se
non obbligatoria » era da tempo considerata un contribu-
to « nell’'opera di prevenzione e di recupero precoce »
(circ. ministeriale 8 agosto 1979, n. 227, cit.), mentre la
circ. ministeriale 3 agosto 1977, n. 216 sottolineava la ne-
cessita che l'alunno in difficolta « venga inserito nella
scuola comune il pit precocemente possibile (scuola ma-
terna) ».

(222) La programmazione dell’azione educativa era
prevista fra i compiti del collegio degli insegnanti della
scuola materna dall’art. 32 d.P.R. n. 416 del 1974.

(223) Dopo lariforma Gentile (r.d. n. 3126 del 1923)
che aveva fissato in cinque anni la durata del corso degli
studi creando, ai fini dell’assolvimento dell’obbligo scola-
stico di chi non proseguiva negli studi, le tre classi post-
elementari di avviamento professionale, il t.u. 22 gennaio
1925, n. 432 e i successivi affastellati provvedimenti legi-
slativi (r.d.l. 29 luglio 1925, n. 1286; r.d.l. 7 gennaio 1926,
n. 209; r.d.l. 4 febbraio 1926, n. 208; r.d.l. 20 maggio
1926, n. 1106; r.d. 10 giugno 1926, n. 1125; r.d.1. 20 agosto
1926, n. 1615; r.d.l. 31 marzo 1927, n. 623; r.d.l. 7 aprile
1927,n. 641;r.d. 12 agosto 1927, n. 1740) furono coordina-
ti nel t.u. n. 577, cit. seguito da un regolamento generale
di esecuzione (r.d. n. 1297, cit.) che ancor oggi sono, sia
pur profondamente modificati, alla base della legislazione
sulla materia.

Ai sensi dell’art. 26 tu. n. 577, cit., listruzione ele-
mentare si divideva in tre gradi: preparatorio, inferiore e
superiore; I'uso invalso di riferirsi anche in testi normativi
con l'espressione « scuola elementare » ed « insegna-
mento elementare » ai primi cinque anni d’'istruzione ob-
bligatoria, con esclusione quindi della scuola materna,
sconsiglia I'accoglimento di tale classificazione.
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stituito dalle classi prima e seconda e l'altro dalle
classi terza, quarta e quinta (224).

Un intervento di rilevanza sostanziale ¢ stato
prodotto dalla I. n. 517, cit. che ha eliminato gli
esami di riparazione (in tutta la fascia dell'obbli-
go) ed ha posto norme sulla valutazione introdu-
cendo diversi criteri non piu basati sui “ voti ”
ma su schede personali recanti giudizi analitici,
materia per materia, e giudizi globali.

La legge prefigurava anche attivita integrati-
ve e di sostegno onde eliminare la selezione e
permettere 'inserimento degli alunni handicap-
pati.

La l. n. 270, cit. (cosiddetta legge sul preca-
riato) disciplinando le dotazioni organiche ag-
giuntive (DoA) rende praticabile sostanzialmen-
te quanto gia previsto dalla L. n. 517, cit., offren-
do I'opportunita di utilizzare un certo numero di
docenti in attivita di sostegno e di recupero sco-
lastico di alunni non handicappati che per svan-
taggi socio-culturali dimostrino uno scarso ren-
dimento scolastico.

Col d.P.R. n. 104, cit. sono stati emanati i
nuovi programmi per la scuola elementare.

Fine della scuola elementare, secondo il
d.P.R. n. 104, cit., oltre alla formazione dell’'uo-
mo e del cittadino (nel quadro dei principi affer-
mati dalla Costituzione e dalle dichiarazioni in-
ternazionali dei diritti del'uomo e del fanciullo)
¢ la promozione della prima alfabetizzazione
culturale.

Per liscrizione alla prima classe si richiede
che il bambino abbia compiuto sei anni o che li
compia entro il 31 dicembre dell’anno scolastico
(art. 171 tu. n. 577, cit. e art. 40 r.d. n. 1297,
cit.) (225).

(224) I “cicli ” erano stati gia introdotti, sul piano
meramente didattico, dal d.P.R. n. 503 del 1959 recante i
programmi scolastici della scuola elementare.

L'esame che seguiva il passaggio tra il primo ed il se-
condo ciclo & stato soppresso dall’art. 1 1. n. 517, cit.

(225) Ne risulterebbe vietata 'ammissione dei co-
siddetti “ uditori ”, alunni ammessi alla frequenza della
prima classe pur privi del prescritto requisito dell'eta. Sul-
la incongruenza dell’ordinanza ministeriale 12 maggio
1978, n. 131, che consente ai bambini di eta inferiore a
quella prevista di sostenere I'esame di idoneita alla classe
seconda se provenienti da scuola privata o familiare, Fe-
DELE, La scuola elementare, Roma, 1981, 40 s.

La domanda d’iscrizione deve essere presentata dal re-
sponsabile dell’adempimento dell’obbligo scolastico, cor-
redata del certificato di nascita e di quelli delle necessarie
vaccinazioni. All'iscrizione nelle classi successive si prov-
vede d'ufficio sulla base delle risultanze del giudizio finale
di idoneita contenuto nella scheda personale. Le domande
di iscrizione alla prima classe di scuola elementare debbo-
no essere presentate in carta libera al direttore didattico
competente territorialmente. Entro congruo periodo di
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Il passaggio dal primo al secondo ciclo (come
dall’'una all’altra classe di ciascun ciclo) avviene
per scrutinio (art. 1 L. n. 517, cit.).

La procedura prevista per far ripetere la clas-
se all'alunno non meritevole (apposita e motiva-
ta relazione dell'insegnante o degli insegnanti di
classe, delibera su conforme parere del consiglio
di interclasse riunito con la sola presenza dei do-
centi, art. 1 comma ult. L. n. 517, cit.) connota,
con l'eccezionalita della mancata ammissione,
I'assunzione che il legislatore impone alla scuola
di compiti di eguagliamento reale delle opportu-
nita di educazione (art. 3 comma 2 cost.) e l'ab-
bandono del criterio della selettivita (2206).

A conclusione del corso elementare, 'esa-
me di licenza, in unica sessione, « costituisce il
momento conclusivo dell’attivita educativa e tie-
ne conto delle osservazioni sistematiche sull’a-
lunno operate dall'insegnante o dagli insegnanti
di classe » (art. 1 L. n. 517, cit.) (227).

tempo i genitori degli alunni debbono integrare la doman-
da di iscrizione con la documentazione eventualmente
non prodotta.

Gli alunni della scuola elementare, in caso di esito ne-
gativo delle valutazioni finali o degli esami di licenza ele-
mentare, sono iscritti d’ufficio dal direttore didattico, ove
consentito.

(226) Certamente, nella prassi, un mancato control-
lo che si esprime in giudizi formalmente positivi tradisce
la ratio della norma e non diminuisce la selettivita della
scuola, limitandosi ad affidarla alla perdita continua di po-
polazione scolastica (mortalita scolastica) e ai meccanismi
del mondo del lavoro e della societa.

(227) La classe quinta elementare si conclude con
I'esame di licenza, che consta di due prove scritte e di un
colloquio. Le prove scritte sono intese ad accertare la ma-
turita raggiunta dagli alunni, in relazione all'attivita svolta
nel corso della frequenza della scuola elementare, sulla
base della programmazione didattica predisposta dagli in-
segnanti di classe. Le due prove riguardano rispettivamen-
te I'area linguistico-espressiva e quella logico-matematica.
1l colloquio, che esclude qualunque separata valutazione
di singole materie, verte sull’intera attivita svolta nel corso
dell’anno scolastico ed & inteso ad accertare il livello di
marurita raggiunta, in relazione alle possibilita di ciascun
alunno.

L'esame deve tenere conto delle osservazioni sistema-
tiche sull'alunno operate dall'insegnante o dagli insegnanti
di classe e contenute nella scheda di valutazione.

Gli esami di idoneita si svolgono davanti ad uno degli
insegnanti della classe della scuola statale, nominato dal
direttore didattico. Gli esami consistono in due prove
scritte, riguardanti rispettivamente l'area linguistico-
espressiva e quella logico-matematica, e un colloguio inte-
so ad accertare I'idoneita dell'alunno alla frequenza della
classe per la quale sostiene I'esame.

Le iscrizioni agli esami di idoneitd per la frequenza
delle classi seconda, terza, quarta, quinta e la iscrizione
agli esami di licenza per 'ammissione al successivo grado
delliscrizione obbligatoria sono consentite agli alunni di
scuola familiare o di scuola privata autorizzata che abbiano
compiuto o compiano entrc il 31 dicembre, rispettivamen-




Conlal n. 820 del 1971 si & introdotta, nella
scuola elementare, la possibilita, in via speri-
mentale, di una diversa organizzazione della
giornata scolastica, il cosiddetto tempo pie-
no (228). ‘

Tale importante mutamento Organizzativo si
collega alla realizzazione delle istanze di riequili-
brio sociale avviata dalla 1. n. 1859 del 1962 con
Iistituzione della scuola media statale unica,
quale strumento di compimento dell’obbligo
scolastico e canale di accesso all’istruzione se-
condaria di secondo grado. Le novita introdotte
nell’organizzazione didattica ed amministrativa
degli ultimi tre anni della fascia dell’obbligo ed
in particolare gli interventi integrativi previsti si
sono infatti riflessi in una pressione sulle strut-
ture organizzative non innovate della scuola ele-
mentare trovando parziale sbocco nell’istituzio-
ne, sia pur non generalizzata, del « tempo pie-
no ».

L’introduzione del tempo pieno, in via speri-
mentale, non si poneva infarti obiettivi di mera
estensione dell’orario scolastico. L'arco di tem-
po della giornata veniva dilatato « per adeguarlo
alla esigenza di una azione educativa che, pur re-
stando unitaria, “ potesse ” avvalersi di una plu-
ralita di interventi, di linguaggi, di esperienze, di
sollecitazioni ambientali, con lo scopo di contri-
buire all’arricchimento della formazione dell’a-
lunno ... » (d.m. 28 febbraio 1972).

A tal fine la legge ha istituito attivita integra-
tive ed insegnamenti speciali impartiti (da inse-
gnanti elementari di ruolo) in ore aggiuntive a
quelle che costituiscono il normale orario di le-
zione (229).

te, il sesto, il settimo, 'ottavo, il nono e il decimo anno
d’eta.

(228) 1l termine sperimentale, essendo lontana dalla
ratio della legge una verifica scientifica 0 comunque og-
gettiva dei risultati raggiunti, va inteso come sinonimo di
“ temporaneo ", “ precario ", “ non generalizzato ”, “ non
stabilizzato ”. La circ. ministeriale 16 gennaio 1980, n. 178
ha peraltro avviato un processo di “ consolidamento " dei
posti di tempo pieno negli organici dei rispettivi plessi
scolastici, sulla base della considerazione doversi ritenere
conclusiva la fase sperimentale qualora le attivita integra-
tive siano in funzione da almeno tre anni e in classi in cui
gli alunni usufruiscano della generalita delle stesse. I posti
cosi “ consolidati ” hanno acquisito carattere di stabilita
rispetto alla sede, tanto che su di essi si dispongono i tra-
sferimenti dei docenti.

(229) V. art. 1 1. n. 820, cit., modificato dall’art. 88
d.P.R. n. 417 del 1974. L'adozione dei nuovi programmi, &
da ritenere, non potra non avere corollari organizzativi
che incideranno sulla stessa formula del tempo pieno.
« Per i nuovi programmi e per la relazione Fassino (1982)
che li ha preceduti e, per cosi dire, “ fondati ”, ¢'¢ bisogno
di una nuova “ forma ” di scuola, che offra agli allievi al-
meno 30 ore di insegnamento settimanali, con alcuni po-
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Vi sono tuttora una serie di scuole statali che
per specialita delle caratteristiche della scolare-
sca, dei metodi che in esse si praticano o delle
caratteristiche di ambiente in cui operano, si dif-
ferenziano dalle normali scuole elementari (in
loro antitesi definite, talvolta, “ comuni” in
quanto vi ¢ ammessa la generalitd degli alunni)
e presentano una regolamentazione specia-
le (230).

Il d.P.R. 22 dicembre 1967, n. 1518, conte-
nente il regolamento per lapplicazione del
d.P.R. 11 febbraio 1961, n. 264 relativo ai servizi
di medicina scolastica, € il testo normativo che
procede ad una precisa seppur incompleta indi-
viduazione delle scuole speciali, specificando le
anomalie o0 anormalita somato-psichiche che
comportavano la loro frequenza (231).

Sono scuole speciali gli « Istituti scolastici
pubblici e privati per ciechi, sordomuti, minora-
ti psichici, affetti da malattie specifiche dell’ap-
parato respiratorio, da malattie dell’apparato
cardio-vascolare... » (art. 29 d.P.R. n. 1518, cit.).

Ulteriori norme sono desumibili dal d.P.R.
31 ottobre 1975, n. 970 che fra I'altro precisa es-
sere le scuole speciali quelle che « avvalendosi
di interventi specializzati a carattere continuati-
vo perseguono particolari finalita » (art. 1).

Le scuole speciali possono classificarsi in due
tipi, a seconda che la specialita riguardi princi-
palmente i soggetti che le frequentano, che per
diversi motivi non possono frequentare scuole
elementari comuni, o si distacchino dal modello
generale per particolarita organizzative o didat-
tiche in gran parte indipendenti dalle caratteri-
stiche dei soggetti che le frequentano.

Ulteriore distinzione si ha, nell’ambito delle
scuole speciali del primo tipo, tra scuole che si
riferiscono ad alunni affetti da anomalie o mino-

meriggi impegnati, ed una pluralita di insegnanti (almeno
tre) con competenze diversificate (in tre aree distinte seb-
bene integrate fra loro). La complessita ed il rigore scien-
tifico dell'impianto didattico e disciplinare delineato da
questi programmi rendono improponibile (e forse illegit-
timo) I'insegnante unico tuttofare »: ALBERTI, Non soppri-
miamo 1l tempo pieno, in Gestione scuola, 1988, n. 10, p. 14.

(230) 1l tu. n. 577, cit. dedicava alle scuole speciali
gli art. 97-105 ed individuava le scuole reggimentali, che
curano l'istruzione dei militari in servizio che non abbiano
adempiuto all’obbligo scolastico, e le scuole carcerarie,
istituite presso gli istituti di prevenzione e pena per curare
Iistruzione dei detenuti analfabeti (cfr. per queste ultime
anche gli art. 136 e 137 r.d. 18 giugno 1931, n. 787, regola-
mento per gli istituti di prevenzione e pena).

(231) Di classi e scuole speciali gia faceva menzione
ilr.d. n. 1981 del 1921 con cui era stato approvato il regola-
mento per la difesa dalle malattie infettive nelle scuole:
cfr. in particolare art. 19.
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razioni fisiche sensoriali o psichiche (scuole per
ciechi, scuole per sordomuti, scuole per amblio-
pici, scuole per sordastri, scuole all’aperto) e
scuole che curano l'istruzione di soggetti biso-
gnosi di recupero scolastico (scuole reggimenta-
li, scuole per minorenni in case di rieducazione,
scuole carcerarie).

Fra le scuole del secondo tipo si ricompren-
dono le scuole elementari all’estero, le scuole
dei comuni montani.

Delineeremo di seguito le principali peculia-
rita organizzative e didattiche di ciascuna scuola
speciale.

Scuole per ciechi. Con 1. 26 ottobre 1952, n.
1463 sono state statizzate le preesistenti scuole
elementari speciali per ciechi in funzione presso
istituti privati, e si prevedeva la possibilita di
istituzione di scuole statali presso altri istituti
per ciechi riconosciuti idonei per I'assolvimento
dell’obbligo scolastico, con decreto del Ministro
della pubblica istruzione.

Ai fini della formazione degli insegnanti del-
le scuole per ciechi, con L. 30 dicembre 1960, n.
1734 la precedente scuola statale per gli educa-
tori dei ciechi di metodo Romagnoli (prevista
dall’art. 179 t.u. n. 577 del 1928 e regolamentata
dagli art. 460 e 473 r.d. n. 1297 del 1928) ¢ stata
trasformata nell’Istituto statale « A. Romagno-
li », presso cui funzionano ai fini del tirocinio
una scuola materna, una scuola elementare e una
scuola media.

Programmi, esami ed ordinamento in gene-
rale delle scuole per ciechi non differiscono da
quelli comuni se non per uno speciale accerta-
mento cui sono sottoposti gli alunni delle classi
seconda e terza sullo sviluppo dell’educazione
sensoriale e la capacita d’orientamento. L’ido-
neita in tali accertamenti condiziona il consegui-
mento della licenza elementare ma non la fre-
quenza nelle classi successive.

Scuole per sordomuti. I bambini sordomuti,
ai sensi dell’art. 10 1. n. 517 del 1977, possono
adempiere I'obbligo scolastico oltre che nelle
scuole speciali nelle scuole elementari comuni
« nelle quali siano assicurati la necessaria inte-
grazione specialistica e i servizi di sostegno se-
condo le rispettive competenze dello Stato e de-
gli enti locali preposti, in attuazione di un pro-
gramma predisposto dal consiglio scolastico
distrettuale ».

Le scuole per sordomuti impartiscono I'inse-
gnamento elementare sino al sedicesimo anno
d’eta, limite cui veniva esteso I'obbligo scolasti-
co dall’art. 175 t.u. n. 577, cit. e comprendendo
corsi di cinque “ classi biennali 7.
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Scuole per ambliopici. Sono scuole speciali
riservate agli alunni affetti da ambliopia, un ban-
dicap della vista. Si caratterizzano sostanzial-
mente per la qualita del personale docente.

Il personale docente addetto deve essere in
possesso del titolo conseguito al termine di un
corso di specializzazione per 'insegnamento agli
ambliopici organizzato dal Ministero della pub-
blica istruzione, oppure del titolo conseguito al
termine di uno dei corsi svolti presso listituto
« A. Romagnoli » di Roma, di specializzazione
per minorati della vista, oppure del titolo conse-
guito al termine dell’apposito corso previsto dal-
I'art. 8 d.P.R. n. 970 del 1975.

Scuole per sordastri. II personale docente
delle scuole speciali per sordastri deve essere in
possesso del titolo di specializzazione per I'inse-
gnamento ai sordastri conseguito al termine di
un corso organizzato dal Ministero della pubbli-
ca istruzione, oppure di un titolo di specializza-
zione per 'insegnamento ai sordastri o ai sordo-
muti conseguito presso una scuola di metodo,
statale o autorizzata, degli istituti per sordomuti
o del titolo di specializzazione conseguito al ter-
mine di un corso previsto dall’art. 8 d.P.R. n.
970, cit.

Scuole all’aperto. Ai sensi dell’art. 19 r.d. 9
ottobre 1921, n. 1981 le scuole all’aperto sono ri-
servate agli alunni predisposti alla tubercolosi.
La decisione sull'iscrizione degli alunni ¢ com-
petenza dell’autorita sanitaria.

Le specifiche finalita comportano 'adozione
di opportuni accorgimenti per consentire agli
alunni lo svolgimento delle attivita scolastiche il
piu possibile fuori delle aule e con il minor affa-
ticamento possibile.

In tali scuole non € perd prevista, con carat-
tere di continuita, la presenza di specialisti che
operino sul piano medico sociopsicopedagogico
e dell’orientamento, come non & prevista la pre-
senza di personale docente fornito di titolo di
specializzazione. Cid renderebbe inapplicabile
alle stesse le norme contenute nel d.P.R. n. 970,
cit.

Le specifiche finalita, si & chiarito con nor-
mativa interna (circ. ministeriale 7 marzo 1980,
n. 71), potranno essere perseguite attraverso la
programmazione educativa e didattica. (Secon-
do la circ. ministeriale n. 71, cit. « potranno es-
sere adottati o il modulo della programmazione
didattica con orario aggiuntivo ex art. 1 I. 24 set-
tembre 1971, n. 820 » oppure il modulo « della
protrazione d’orario ». Pur essendo consentita,
si ritiene “ sconsigliabile ” 'adozione del solo
orario normale di quattro ore).



Scuole carcerarie. Sono scuole elementari da
istituirsi presso le carceri. Sono previste dall’art.
105 t.u. n. 577, cit. e dall’art. 136 r.d. 18 giugno
1931, n. 787, reg. per gli istituti di prevenzione €
pena.

Lart. 5 1. 3 aprile 1958, n. 535 dispone che
nelle scuole carcerarie 'anno scolastico duri die-
ci mesi, non corrispondenti peraltro necessaria-
mente al periodo di normale funzionamento
nelle scuole comuni.

Le ore d’insegnamento sono integrate dal-
I'assistenza che I'insegnante deve svolgere nelle
sale da studio e nella biblioteca.

Sullo speciale ordinamento e funzionamento
di tali scuole si fa ancora riferimento alla circ.
ministeriale 4 marzo 1948, n. 977/13. Ancora
una circolare (circ. ministeriale 15 settembre
1959, n. 6100/61) responsabilizza, per la vigilanza
sull’andamento didattico, il direttore didattico
territorialmente competente che deve avere li-
bero accesso ai locali ove si svolge lattivita di-
dattica.

Scuole per militari. Le scuole elementari per
militari in servizio, dette anche scuole reggi-
mentali, sono state previste dalla . n. 487 del
1911 (cosiddetta legge Daneo-Credaro) e regola-
mentate dal r.d. 4 agosto 1913, n. 1339. La mate-
ria & stata successivamente regolata dagli art. 97-
104 t.u. n. 577, cit.

A norma dell’art. 4 1. 2 dicembre 1967, n.
1215 gli orari e le modalita d’organizzazione e
funzionamento delle scuole per militari sono
stabiliti con ordinanza del Ministero della pub-
blica istruzione di concerto con quello della di-
fesa.

Scuole per minorenni in case di rieducazio-
ne. Dette anche scuole per corrigendi, funziona-
no presso le case di rieducazione dei minorenni
e sono poste alla dipendenza del Ministero di
grazia e giustizia, e istituite dal Ministero della
pubblica istruzione d’intesa col Ministero di gra-
zia e giustizia (circ. ministeriale 23 luglio 1949,
n. 1391; cfr. anche circ. ministeriale 19 settembre
1963, n. 7868).

Scuole elementari all’estero. Ai sensi del-
lart. 1 r.d. 12 febbraio 1940, n. 740, t.u. sulle
scuole italiane all’estero, lo Stato pud fondare,
mantenere e sussidiare all’estero scuole e altre
istituzioni italiane educative e culturali.

I testo unico sopracitato € stato successiva-
mente modificato e integrato dalla 1. 6 ottobre
1962, n. 1546, dal d.P.R. 23 gennaio 1967, n.
215, dalla . 3 marzo 1971, n. 153.

In virtd di tale facolta sono istituite all’estero
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anche scuole elementari il cui ordinamento,
compatibilmente con le particolarita delle situa-
zioni locali, non differisce da quello delle scuole
elementari comuni.

I programmi scolastici sono approvati con
decreto del Ministro degli affari esteri di concer-
to col Ministro della pubblica istruzione.

L'art. 5 r.d. 12 febbraio 1940, n. 740 ricono-
sce valore legale ai titoli rilasciati dalle scuole
italiane all’estero.

Scuole alloglotte. 11 principio costituzionale
della tutela delle minoranze linguistiche (art. 6
cost.) si realizza nella scuola nell’accordare a tali
minoranze la possibilita di fruire 'insegnamento
nelle scuole statali nella loro lingua.

Tale beneficio era stato accordato alla Valle
d’Aosta con d.g.lt. 7 settembre 1945, n. 545
(art. 18) ed & stato rafforzato dall’art. 38 st. V.
d’A., approvato con l. cost. 26 febbraio 1948, n.
4, che parifica la lingua francese a quella italiana;
uno stesso numero di ore & dedicato all'insegna-
mento del francese e dell'italiano ai sensi del
successivo art. 39.

Parimenti, tale beneficio & stato sancito nelle
scuole elementari della provincia di Bolzano e
della zona mistilingua della provincia di Trento
conart. 1 d.lg.lt. 27 ottobre 1945, n. 775 e art. 15
st. T.A.A., approvato con l. cost. 26 febbraio
1948, n. 5.

Attualmente la parificazione della lingua te-
desca a quella italiana, per la regione Trentino-
Alto Adige & disposta dall’art. 99 t.u. delle leggi
costituzionali concernenti lo statuto speciale per
il Trentino-Alto Adige, approvato con d.P.R. 31
agosto 1972, n. 670.

L’art. 87 . cost. n. 5, cit. garantisce nell’Alto
Adige (cfr. anche art. 19 d.P.R. n. 670, cit.) e nel
Friuli I'insegnamento del ladino, lingua reto-ro-
manica derivata dal latino.

Nelle province di Gorizia e Trieste, ai sensi
della I. 19 luglio 1961, n. 1012 (v. anche art. 1 e 2
d.P.R. 15 marzo 1964, n. 478), funzionano scuo-
le di lingua slovena (232).

Scuole dei comuni montani. Sono considera-
ti territori montani, ai sensi dell’art. 11. 25 luglio
1952, n. 991, i comuni situati, per almeno l'ot-
tanta per cento del loro territorio, al di sopra dei
seicento metri di altitudine, quelli nei quali il di-

(232) Sulle scuole alloglotte e la peculiarita dello sta-
to giuridico dei docenti e del reclutamento v. FEDELE, La
scuola, cit., 81-86; v. anche Rapporto sulle minoranze lingui-
stiche in Italia (Organizzazione per la cooperazione e lo
sviluppo economico - Ministero della pubblica istruzio-
ne), Roma, 1985.
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slivello tra le quote altimetriche inferiore e su-
periore, sia non al di sotto dei seicento metri e
con un particolare reddito minimo imponibile
medio per ettaro.

A tale legge si ¢ richiamata la l. 1° marzo
1957, n. 90 che reca particolari provvidenze in
favore degli insegnanti in servizio nelle scuole
elementari site nei comuni montani (233).

15. L’istruzione secondaria di primo grado. la
scuola media. — Sin dai primi anni dell’esperien-
za unitaria molti e diversi furono i tentativi di
superare con una scuola media unica la divarica-
zione esistente nell’'ordinamento scolastico, fin
dalla legge Casati (234).

Progetti, disegni di legge, proposte politiche
si succedettero senza aver la sorte o la forza di
tradursi in riforma, anche per 'eterogeneita pre-
sente negli schieramenti che su tale tesi si fron-
teggiavano (235).

Con la riforma Gentile, anzi, la separazione
si accentud, in particolare con la trasformazione
della scuola tecnica in una scuola senza sbocchi,
quella complementare « cui Gentile aveva attri-
buito I'importante ruolo di convogliare in un vi-
colo cieco i giovani provenienti dai ceti popolari
e piccolo-borghesi » (230).

La stessa scuola media (unificata) realizzata
con la riforma Borttai (1. n. 899 del 1940) era for-
temente selettiva e preceduta dallo sbarramento
di un esame d’ammissione (abolito solo con la l.

(233) Sulle scuole speciali v. anche Coiro e MauUTI-
NO, La pubblica istruzione in Italia, Milano, 1976, 158-166.
Non si ritiene di dover classificare tra le scuole speciali le
scuole ad indirizzo didattico differenziato (art. 48-49 t.u.
n. 577 del 1928) perché ormai tali sperimentazioni fanno
parte della struttura stessa del sistema scolastico dopo l'e-
manazione del d.P.R. n. 419 del 1974.

(234) Lalegge Casati (1. n. 3725 del 1859) recepiva il
sistema del doppio binario: una scuola “ classica ”, desti-
nata alla formazione della classe dirigente, contraddistinta
dall'indirizzo umanistico, dallo studio del latino e dalla
propedeuticita agli studi secondari superiori (e poi all'uni-
versita) ed una serie di scuole utilitarie, senza latino, con
sbocco limitato agli studi secondari superiori, destinate al-
le classi popolari ed alla preparazione a compiti esecutivi 0
di piccolo o medio impiego (FADIGA ZANATTA, L'evolu-
zione del sistema scolastico, cit., 23).

(235) Si possono ricordare in proposito la Relazione
generale sulle condizioni della pubblica istruzione del
1865, redarta da Giovanni Maria Bertini, e le velleita di
ministri come Mamiani, Coppino, Correnti, Martini, Bo-
selli, Gallo, Nasi, Orlando. Cfr. SisiNN1, La scuola media
dalla legge Casati ad oggi, cit., 15-306.

(236) FaDIGA ZANATTA, le. ult. cit. La scuola com-
plementare e i corsi integrativi post-elementari furono as-
sorbiti nella scuola di avviamento professionale, soprav-
vissuta nella sua funzione fino all'emanazione della |. n.
1859 del 1962.
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n. 478 del 1961), ma 'unificazione dei corsi infe-
riori dei licei e degli istituti tecnici e magistrali
razionalizzava almeno il sistema di selezione ed
oggettivamente spianava la strada all’utilizzo
della struttura della scuola media per il persegui-
mento di altri obiettivi,

Dopo l'emanazione della Costituzione in
questo campo specialmente si poteva osservare
I'inadeguatezza degli istituti della scuola, non ri-
formati o almeno non adeguatamente riformati
con gli obiettivi che il disegno costituzionale sul-
la scuola proponeva (237).

Con I'approvazione dellal. n. 1859 del 1962
istitutiva della scuola media unica si passava ap-
punto all’attuazione del fondamentale obiettivo
del riequilibrio sociale.

Come si € precedentemente osservato (v. s%-
pra, § 3) il provvedimento legislativo si pose co-
me il frutto di una convergenza fra le istanze so-
ciali ed egalitarie che tendevano all’attuazione
del diritto all’istruzione e quelle del mondo del-
la produzione interessato ad una scuola che for-
nisse una pill ampia formazione generale ad una
forza lavoro piu qualificata, per fare fronte alle
esigenze di una societa in rapida evoluzione.

Il legislatore del 1962 cerca di portare a com-
pimento logico la norma dell’art. 34 cost. attra-
verso alcuni fondamentali principi innovatori:

(237) La circostanza che una certa distribuzione del
profitto fra gli allievi, dovuta, oltre che alle attitudini, alla
provenienza da diversi strati sociali, sancisse una maggio-
ranza di risultati scadenti o mediocri, prima perseguita,
venne a lungo accettata senza sviluppare, a livello istitu-
zionale, gli strumenti che la Costituzione non prefigurava
analiticamente ma imponeva di ricercare, onde rispondere
alle prescrizioni dell’art. 34 comma 1 e del comma 2 del-
I'art. 3 cost. Mancava la ricerca di una strategia istituziona-
le e organizzativa tesa da un lato ad eliminare la selezione
di classe negli obiettivi di fatto dell'istruzione e dall’altro
quella nel modo di produzione dell’istruzione stessa, tale
da fornire a ciascun allievo la possibilita di procedere nel-
litinerario d’apprendimento indipendentemente, olire
che dalle difficolta via via emergenti, dalle condizioni di
ingresso.

Una difficolta concetruale legarta a pregiudizi invetera-
ti impediva ai Costituenti di superare esplicitamente il
principio meritocratico, ma certamente la stretta correla-
zione tra condizioni di ingresso e di uscita dal sistema sco-
lastico, che trovava negli studi post-elementari il momen-
to critico, era vissuta gia ai tempi dei Costituenti come
problema.

Per permettere agli allievi meno favoriti di raggiunge-
re gli stessi traguardi degli altri, i traguardi medesimi non
dovevano certo essere necessariamente ridimensionati,
ma la capacita del sistema scolastico di operare nel senso
di un riequilibrio di tal genere, ora affrontato con gli stru-
menti delle scienze dell’educazione, era molto limitara ed
ha condizionato la riforma degli ordinamenti ed il falso
problema dell'insegnamento del latino.




I'obbligatorieta e gratuita del nuovo corso
di studi, in attuazione del comma 2 dell’art. 34
cost. (238);

I'unicita e l'unitarieta del nuovo percorso
formativo. Il corso di studio degli ultimi tre anni
della fascia dell’obbligo si caratterizza non solo
per essere I'unico canale di adempimento del-
obbligo e di passaggio agli studi dell’istruzione
secondaria di secondo grado, ma, altresi, per la
sostanziale uniformita del curricolo e delle pro-
poste formative (239);

la previsione di interventi integrativi, parti-
colarmente funzionali al recupero degli svantag-
giati (istituzione del doposcuola per lo studio
sussidiario e le libere attivita complementari, di
classi differenziali e di aggiornamento).

La durata del corso di scuola media & di tre
anni (art. 1 1. n. 1859, cit., cosi del resto anche
lart. 2 1. n. 899, cit.) e ad essa si accede con il
possesso della licenza elementare (I'esame di
ammissione alla scuola media & stato abolito con
I. n. 478, cit.) (240). L'art. 6 1. n. 517 del 1977 ha

(238) L’obbligo scolastico era stato gia portato fino
al quartordicesimo anno d’eta dalla riforma Gentile, peral-
tro con insoddisfacenti risultati concreti. In sostanza nel
caso il minore non avesse raggiunto con la frequenza nella
scuola elementare il quattordicesimo anno si prevedevano
scuole post-elementari, la possibilita di seguire corsi a li-
vello elementare o, perfino, di continuare a ripetere 'ulti-
mo anno di scuola elementare: FADIGA ZANATTA, I/ siste-
ma scolastico italiano, Bologna, 1971, 59.

(239) Secondo lart. 2 1. n. 1859, cit. il piano di studi
nella scuola media comprendeva i seguenti insegnamenti
obbligatori: religione (cfr. . 5 giugno 1930, n. 824); italia-
no, storia ed educazione civica, geografia; matematica, os-
servazioni ed elementi di scienze naturali; lingua stranie-
ra; educazione artistica, educazione fisica. Erano obbliga-
tori nella prima classe, ma divenivano facolrativi nelle
classi successive, gli insegnamenti di applicazioni tecniche
(latruale educazione tecnica) e di educazione musicale.

Nella seconda media I'insegnamento dell'italiano era
integrato da “ elementari conoscenze ” di latino che dive-
niva insegnamento autonomo ma facoltativo nella terza
classe. Al momento dell’esame di licenza media il supera-
mento di una prova di latino era ancora necessario per
l'accesso al solo liceo classico. La |. n. 348 del 1977 ha
successivamente soppresso il latino dagli insegnamenti
della scuola media permettendo che il diploma di licenza
desse accesso a tutte le scuole secondarie superiori.

(240) Le domande di iscrizione alle prime classi della
scuola media devono essere effettuate, tramite il direttore
didattico della scuola elementare frequentata dall’alunno,
al preside della scuola media competente per zona; la do-
manda di iscrizione deve contenere, per chi desidera fre-
quentare classi a tempo prolungato, esplicita richiesta in
tal senso.

Per quanto riguarda le iscrizioni alle seconde e terze
classi, i competenti capi d'istituto provvedono a disporre
le iscrizioni di ufficio per gli alunni ammessi alla classe
successiva a seguito dello svolgimento dello scrutinio fina-
le. All'iscrizione alla prima classe dovra seguire entro un
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abolito nella scuola media gli esami di riparazio-
ne e quelli di seconda sessione.

L’esame di idoneita, per 'accesso di candida-
ti esterni a classi successive alla prima, che non
era previsto dalla 1. n. 899, cit., fu consentito
con d.g.lt. 7 settembre 1945, n. 816 (art. 2) ed
ora risulta regolato dai commi 2 e 3 dell’art. 6 1.
n. 517, cit. (241). L’esame di licenza si conclude
con il giudizio sintetico di cui alla I. n. 119 del
1969 che ha convertito con modificazioni il d.1.
15 febbraio 1969, n. 9.

L’esame, che ha carattere di esame di Stato, &
regolato nel suo procedimento dal d.P.R. 14
maggio 1965, n. 362 modificato successivamente

con d.P.R. 13 novembre 1969, n. 1090 (242).

congruo periodo di tempo la presentazione della licenza
elementare.

Gli alunni della scuola media, in caso di esito negativo
della valutazione finale e degli esami di licenza, sono
iscritti d’ufficio dal preside; i candidati privatisti agli esami
di idoneita e di licenza nella scuola media, in caso di esito
negativo degli esami stessi, qualora desiderino frequenta-
re una scuola statale, devono presentare domanda diretta-
mente al preside della scuola media competente per zona.

(241) L'esame di idoneita alla seconda e terza classe
della scuola media consiste nelle prove scritte di italiano,
matematica e lingua straniera e in un colloquio pluridisci-
plinare su tutte le materie indicate nel comma 1 dell'art. 3
1. n. 343, cit.

Le prove degli esami di idoneita vertono sui program-
mi integrali delle classi dalle quali i candidati non abbiano
conseguito la promozione o I'idoneita.

Nella valutazione finale e negli esami deve essere at-
tribuito un giudizio unico alle discipline “ storia” ed
*“ educazione civica ”.

Agli esami di idoneita alla seconda e terza classe di
scuola media sono ammessi 1 candidati che abbiano com-
piuto o compiano entro I'anno solare, rispettivamente, il
dodicesimo e tredicesimo anno di eta e siano in possesso
della licenza della scuola elementare e i candidati che det-
ta licenza abbiano conseguito, rispettivamente da almeno
uno o due anni.

I candidati agli esami di idoneira alla terza classe, il cui
esame abbia avuto esito negativo, possono, a giudizio del-
la commissione esaminatrice, essere ammessi a frequenta-
re la classe seconda.

(242) Sono sedi di esame di scuola media le scuole
medie statali e pareggiate, nonché, per i soli alunni inter-
ni, le scuole medie legalmente riconosciute salvo quanto
previsto dall’art. 32 1. n. 86 del 1942 per le scuole medie
legalmente riconosciute dipendenti dall’autorita ecclesia-
stica.

I1 consiglio di classe, in sede di valutazione finale, deli-
bera se ammettere 0 non ammettere all’esame di licenza
gli alunni della terza classe, formulando il giudizio di ido-
neita (ammissione a sostenere I'esame) o, in caso negativo,
un giudizio di non ammissione all’esame di licenza.

Il giudizio finale tiene conto dei giudizi analitici per
disciplina e delle valutazioni espresse nel corso dell'anno
sul livello globale di maturazione con riguardo anche alle
capacita e alle attitudini dimostrate.

I candidati esterni che abbiano compiuto o compiano
entro l'anno solare il quattordicesimo anno d’eta e siano in
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Dopo l'approvazione della legge istitutiva
della scuola media I'esperienza pratica mise pre-
sto in luce l'esistenza di alcune anomalie in un
ordinamento che intendeva presentarsi unita-
rio (243).

La facoltativita di alcune discipline (educa-
zione musicale, applicazioni tecniche, latino nel-
le terze classi) incrinava l'unitarieta del piano de-
gli studi e listituto del doposcuola, cosi come
era costruito, si caratterizzava come una struttu-
ra scarsamente collegata e collegabile agli inse-
gnamenti curricolari della scuola antimeridia-
na (244).

Le classi di aggiornamento e le classi diffe-
renziali, anziché essere strumenti di inserimento
di alunni con svantaggi socio-culturali o altri tipi
di handicap, si rivelavano fonti di vera e propria
emarginazione.

Con 'emanazione dellal. n. 348 del 1977 e 1.
n. 517, cit. (entrate entrambe in vigore a partire
dall’inizio dell’anno scolastico 1977-78) si appor-
tano importanti modifiche che, oltre ad ovviare
alle predette anomalie, sviluppano ulteriormen-
te la scuola media nel senso previsto dalla Costi-
tuzione.

Le innovazioni introdotte si possono cosi
riassumere:

1) superamento della distinzione tra mate-
rie obbligatorie e facoltative con l'abolizione
della facoltativita dell’educazione musicale e
dell’educazione tecnica; sviluppo delle distinte
applicazioni tecniche musicali e femminili;

2) accrescimento della dimensione dell’in-
segnamento linguistico, ove trova composizione
il problema della funzione formativa del latino
(previsione di riferimenti in tutte le classi all’ori-
gine latina della lingua italiana);

3) abolizione degli esami di riparazione e
di seconda sessione;

4) intervento sulla valutazione, abolizione
del voto numerico e introduzione di un nuovo
sistema basato su giudizi desunti da prove di ve-
rifica;

possesso della licenza elementare, i candidati che detra li-
cenza abbiano conseguito da almeno un triennio, nonché
coloro che nell’anno in corso compiano i ventitré anni d’e-
t3, per essere ammessi a sostenere gli esami di licenza de-
vono presentare la relativa domanda in carta libera al pre-
side della scuola media statale (o pareggiata) piu vicina alla
propria abirazione, tenendo conto non soltanto della di-
stanza, ma anche della facilita di accesso con i servizi pub-
blici di collegamento esistenti.

(243) CiNA, Guida ai concorsi: la scuola media, Roma,
1982,12.

(244) CiNA, op. cit.
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5) inserimento nelle classi normali degli
alunni handicappati con abolizione delle classi di
aggiornamento e differenziali e introduzione di
attivita di integrazione e di sostegno;

6) riforma del doposcuola onde razionaliz-
zarne la funzionalita anche in relazione alle atti-
vita di integrazione e sostegno (245).

Proprio listituto del doposcuola ¢ quello su
cui si sono innestati alcuni dei pitt profondi mu-
tamenti organizzativi dell’'ordinamento della
scuola media.

Lart. 3 1. n. 1859, cit. istituiva « per lo studio
sussidiario e per le libere attivita complementa-
ri » un doposcuola, facoltativo e gratuito, di al-
meno dieci ore settimanali.

La ratio dell'istituto era quella di preordinare
strumenti di sostegno dell’apprendimento dei
soggetti svantaggiati, sollevare tutti dall'impe-
gno dei compiti da svolgere a casa, inserire nella
scuola attivita (cosiddette libere) che rompesse-
ro la chiusura delle discipline canoniche e facili-
tassero il collegamento tra la scuola e la societa
(giornalismo, cinematografia, recitazione, ecc.).
Con la fondamentale ordinanza ministeriale 10
settembre 1963 (di natura regolamentare) si det-

tarono le norme che regolavano 'organizzazione
del doposcuola (246).

(245) CINA, op. cit., 13 s.

(246) Ladistinzione tra studio sussidiario e libere at-
tivitd complementari veniva esplicitata con circ. ministe-
riale 10 settembre 1963, n. 283 (emanata contemporanea-
mente alla gia citata ordinanza). Lo studio sussidiario si
qualificava come attivita da attuarsi in forme di lavoro gui-
dato, I'assimilazione e I'esercizio o I'approfondimento del-
le nozioni impartite in orario antimeridiano.

Le libere attivita complementari (Lac) costituivano un
complesso di attivita sganciate da ogni prefigurazione e
determinazione programmatica, diretto a completare, sul-
la base di scelte libere e spontanee, I'azione educativa del-
la scuola su piani diversi da quello tradizionale (CiNA, op.
cit., 34).

Il personale docente utilizzato nel doposcuola fu dap-
prima costituito da docenti della scuola disposti a prestare
la loro opera in ore eccedenti (come tali retribuite) 'ora-
rio di cattedra o docenti tenuti a completare 'orario di
cattedra. Successivamente, date le richieste di doposcuo-
la, che, & bene ricordarlo, soddisfaceva anche esigenze as-
sistenziali di custodia dei bambini nelle prime ore del po-
meriggio, fu ammesso il ricorso a personale apposta nomi-
nato.

L’ordinanza ministeriale 15 maggio 1970 (anch’essa di
natura regolamentare) stabiliva il procedimento di nomi-
na, sia per lo studio sussidiario che per le libere attivica
complementari. Gli aspiranti a queste ultime (indicativa-
mente denominati “ animatori ”) dovevano chiedere la
nomina per specifiche attivita, allegando ogni documento
che potesse attestare la loro competenza in ordine a tale
tipo di attivita.

Esigenze garantistiche nei confronti di troppo facili re-
clutamenti ed esigenze di stabilita del personale nominato




Lart. 1d.1. 19 giugno 1970, n. 366, convertito
nella 1. 26 luglio 1970, n. 571, stabiliva successi-
vamente che le ore dello studio sussidiario, a
differenza di quelle delle libere attivita comple-
mentari, concorressero, con le curricolari, a co-
stituire le cattedre orario.

Lal. n. 270 del 1982 con lo stabilizzare nel-
I'allargato organico della scuola media anche le
ore delle libere attivita complementari poneva
le basi per il superamento definitivo di quanto
rimaneva dell’originario disegno organizzativo e
funzionale del doposcuola.

Classi di scuola media funzionanti a tempo
prolungato e comprendenti cattedre orario com-
prensive di ore di insegnamento di discipline
curricolari e di studio sussidiario e libere attivita
complementari sono state previste da due prov-
vedimenti amministrativi, I'ordinanza e il d.m.
del 22 luglio 1983, che hanno superato ed assor-
bito sia il doposcuola che le libere attivita com-
plementari ed ogni altra forma di integrazione
scolastica.

Presupposto legislativo, due disposizioni di
legge, l'art. 8 1. n. 517, cit. e 'art. 12 comma 5 1.
n. 270, cit.

Dopo un’attuazione pluriennale, oltre che al
doposcuola anche all’esperienza sperimentale di
integrazione scolastica “ a tempo pieno ”, veniva
conferita una struttura giuridica ed organizzativa
stabilizzata. Col tempo prolungato nella scuola
media, per la prima volta sono stati organica-
mente introdotti elementi di flessibilita che con-
sentono di meglio perseguire anche a livello or-
ganizzativo gli obiettivi generali posti dalla leg-
ge (247). Secondo l'ordinamento attualmente
vigente la distribuzione settimanale degli orari
d’insegnamento delle diverse materie d’insegna-
mento ¢ desumibile dal d.m. 9 febbraio

1979 (248).

indussero a ritenere urile estendere lo strumento dell’in-
carico a tempo indeterminato e fecero richiedere un pre-
ciso titolo di studio agli aspiranti, ma, d’altro canto, ingab-
biarono le libere attivita complementari in una tipologia
che le faceva corrispondere alle materie antimeridiane,
cosiddette curricolari in quanto previste dal curricolo uffi-
ciale: v. Ip., op. cit., 795.

(247) Sul tempo prolungato v. Feora, L'ammini-
strazione del tempo prolungato, in Gestione scuola, 1984,
n. 2, p. 7.

(248) Per le tabelle degli orari settimanali delle le-
zioni della scuola media e delle scuole di istruzione secon-
daria di secondo grado v. ROBERTI, G/i organici della scuo-
la, Roma, 1980. La materia degli organici € sottoposta a
continui ritocchi normativi, per i quali, da ultimo, v. ordi-
nanza ministeriale 18 gennaio 1984 e d.m. 4 febbraio 1984,
in Bollettino ufficiale del Ministero della pubblica istru-
zione 1-8 marzo 1984, n. 9-10, suppl. ord. n. 2.
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Coerentemente al superamento operato del-
la natura facoltativa di alcune materie, I'art. 3 L
n. 348 del 1977 modificando l'art. 6 1. n. 1859,
cit. ha stabilito che tutte le discipline presenti
nel rinnovato curricolo debbano essere materie
d’esame. Lo stesso articolo stabiliva prove scritte
di italiano, matematica e lingua straniera ed un
colloquio pluridisciplinare su tutte le mate-
rie (249).

Scuole medie speciali. Dopo l'affermarsi del
principio della generalizzata integrazione degli
alunni handicappati nelle classi normali (art. 7 L.
n. 517, cit.), e tenuto conto del carattere speri-
mentale e temporaneo delle sezioni speciali di
scuola media istituite presso enti ospedalieri o
centri di recupero e riabilitazione ai sensi del-
I'art. 29 1. 30 marzo 1971, n. 118, le scuole speciali
previste dall’art. 29 d.P.R. n. 1518 del 1967 si li-
mitano a quelle per ciechi e per sordomuti.

— La scuola media statale per ciechi (art. 16
I. n. 1859, cit.) nasce dalla trasformazione in
scuole medie delle preesistenti scuole professio-
nali per ciechi (250).

In obbedienza all’art. unico l. 11 maggio 1976,
n. 360, per cui 'obbligo scolastico per gli alunni
ciechi si adempie nelle apposite scuole speciali 0
nelle classi ordinarie delle scuole pubbliche « in
cui sono assicurati la necessaria integrazione

(249) La norma, facendo oggetto di prova orale an-
che materie per cui s’era fino ad allora tenuta prova scritta
o grafica, fu subito oggetto di critica per i rischi di riflessi
sullo stesso insegnamento di discipline, dal linguaggio non
compiutamente esprimibile a livello orale e per i rischi di
penalizzazione degli alunni provenienti da strati sociali
ove meno facilmente si affina il linguaggio verbale e che
potevano invece possedere ricchezza di espressivita nei
linguaggi tipici delle discipline operative e/o creative.

Al problema trovo soluzione amministrartiva il d.m. 26
agosto 1981 che emanava, sentito il consiglio nazionale
della pubblica istruzione, « i criteri orientativi per le pro-
ve di esame di stato per il conseguimento del diploma di
licenza della scuola media e modalita di svolgimento delle
medesime ». Con tale atto si sottolineava, fra l'altro, I'im-
portanza della completezza, chiarezza e precisione dei
giudizi di ammissione, in particolare di quelli « relativi al-
le discipline fondate sui linguaggi non verbali che hanno
particolare rilevanza ai fini della valutazione delle capacita
creativo-operative degli alunni, pur non essendo esse og-
getto di prove grafiche o pratiche » e si prescriveva al
consiglio di classe di offrire, a tal fine, « documentazione
significativa dell’attivita svolta nell’'ultimo anno del trien-
nio »: CINA, op. cit., 29-31.

(250) Orari e programmi vennero emanati con d.m.
30 ottobre 1963 per le applicazioni tecniche speciali e le
attivita pratiche speciali ad integrazione dei programmi
comuni di scuola media stabiliti con d.m. 24 aprile 1963. 1
nuovi programmi stabiliti per la scuola media con d.m. 9
febbraio 1979, cit. furono integrati per le scuole medie
pe%ciechi dal d.m. 18 febbraio 1981 (G.U. 10 marzo 1981,
n. 63).
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specialistica € 1 servizi di sostegno », le scuole
speciali per ciechi (dodici attualmente) vedono
diminuire la frequenza scolastica (251).

Il personale insegnante accede a tali scuole
mediante concorsi con programmi d’esame ade-
guati alle specifiche caratteristiche educative e
didattiche (art. 10 d.P.R. n. 970 del 1975).

Gli aspiranti devono essere forniti di titolo
di specializzazione conseguito presso listituto
statale « A. Romagnoli ».

— La scuola media statale per sordomuti fu
istituita a seguito dell’art. 1 1. 21 ottobre 1978, n.
671, che ha statalizzato le istituzioni dipendenti
dall’ente nazionale sordomuti.

Materie, programmi e orari non differiscono
da quelli della scuola media comune se non per
I'eliminazione dell’educazione musicale e per
accrescimento del ruolo dell’educazione artisti-
ca (tre ore settimanali invece di due). Il numero
massimo degli alunni per classe ¢ di otto unita (l.
30 luglio 1973, n. 488).

Anche per tali scuole, dopo I'emanazione
dellal. n. 517, cit. (art. 10) si registra una diminu-
zione degli alunni frequentanti.

— Scuole medie alloglotte. Come per le
scuole elementari, scuole medie speciali allo-
glotte sono state istituite a tutela delle mino-
ranze linguistiche, che si caratterizzano per la
prevalenza di un idioma non italiano di uso co-
mune.

In Alto Adige, per la minoranza di lingua te-
desca vige il principio per cui l'insegnamento
nelle scuole materne, elementari e secondarie
deve essere impartito nella lingua materna, ita-
liana o tedesca, degli alunni, da docenti per i
quali la lingua sia ugualmente materna. Nelle
scuole di istruzione secondaria di secondo grado
I'insegnamento della seconda lingua (italiana o
tedesca) & impartito da docenti per i quali la lin-
gua € materna. (Statuto regionale approvato con
l. cost. n. 5 del 1948, art. 19 d.P.R. n. 670 del
1972 che approva il testo unico delle leggi costi-
tuzionali concernenti lo statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige).

La provincia & abilitata ad intervenire con
modifiche su programmi e orari d’insegnamento
e di esame, dopo aver acquisito il parere del
consiglio nazionale della pubblica istruzione in-
tegrato da un rappresentante della provincia
(art. 9 d.P.R. n. 116 del 1973 cosi come modifica-

(251) Nell'anno scolastico 1981/82 la frequenza nelle
scuole per ciechi risulta essersi ridotta a duecentotrenta-
cinque unita. CiNA, aop. cit., 83.
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to dall’art. 2 d.P.R. 4 dicembre 1981, n. 761. 1l
testo unificato dei due decreti & stato approvato
con d.P.R. 10 febbraio 1983, n. 89).

Nelle attuali quattro scuole medie delle loca-
lita ladine della medesima provincia di Bolzano
gli orari di insegnamento sono integrati dalla di-
sciplina di cultura ladina.

La minoranza di lingua francese della Valle
d’Aosta ¢ tutelata dalla presenza dellinsegna-
mento della lingua francese con un orario pari a
quello della lingua italiana (art. 18 st. V. d’A.
emanato con l. cost. n. 4, cit.).

Nelle scuole delle province di Gorizia e
Trieste la minoranza linguistica slovena & tutela-
ta con la previsione dell'insegnamento in lingua
materna (. n. 1012 del 1961).

La materia e gli orari d’insegnamento sono
stati approvati con d.P.R. 30 marzo 1982, n. 420
per la parte che si differenzia da quanto stabilito
con d.m. 9 febbraio 1979, cit.

Un discorso a parte, diverso da quello fatto
finora per le scuole speciali, meritano i corsi sta-
tali sperimentali di scuola media per lavoratori,
meglio noti come corsi delle centocinquanta ore
perché ai lavoratori frequentanti venivano con-
cessi permessi retribuiti per un massimo di cen-
tocinquanta ore lavorative nel triennio.

Per la loro istituzione, a seguito del contratto
nazionale dei metalmeccanici siglato il 19 aprile
1973 (applicazione di quel diritto del lavoratore
all'istruzione riconosciuto in via generale dal-
Iart. 10 1. 20 maggio 1970, n. 300), si & fatto ri-
corso (improprio) all’art. 3 d.P.R. n. 419 del
1974 che permetteva la sperimentazione e I'in-
novazione di ordinamenti e di strutture « sulla
base di programmi nazionali ».

Ben presto l'istituto si & avviato ad una fun-
zione almeno parzialmente diversa da quella ini-
ziale aprendosi alla frequenza di disoccupati, la-
voratori in cerca di prima occupazione, casalin-
ghe e lavoratori autonomi (252).

(252) 1 corsi, dall'obiettivo formale del consegui-
mento del diploma di licenza media, si ponevano gia nel
loro primo atteggiarsi 'obiettivo del conseguimento da
parte dei partecipanti di quelle abilita di base che servisse-
ro a meglio farli partecipare alla vita economica sociale e
politica del Paese. A tal fine si individuarono quattro unita
disciplinari (o interdisciplinari): 1) matematica, osservazio-
ni ed elementi di scienze naturali; 2) geografia, educazio-
ne umana e storia; 3) italiano; 4) lingua straniera; I'inse-
ghamento per Ciascuna unita era impartito per quattro ore
settimanali.

Con circ. ministeriale 8 gennaio 1975, n. 131 (pubblica-
ta in Bollettino ufficiale del Ministero della pubblica istru-
zione 16-23 gennaio 1975, n. 3-4, suppl. ord. n. 2) furono
diramate le linee programmatiche per ciascuna delle aree
interdisciplinari.




Orari di insegnamento € prove d’'esame par-
ticolari sono stati previsti dal d.m. 9 febbraio
1979, cit. per le scuole medie annesse agli istituti
d’arte e ai conservatori di musica, come anche
per le scuole medie per ciechi.

Le scuole medie annesse ai conservatori di
musica, previste dall’art. 16 1. n. 1859 del 1962,
sono nate dalla trasformazione dei corsi inferiori
dei conservatori di musica.

Hanno ordinamento programmi e quadri
orari d’insegnamento corrispondenti a quelli
della generalita delle scuole medie, con la sola
variante delle ore settimanali di educazione mu-
sicale, che sono cinque, tre di teoria e solfeggio
e due di strumento musicale, e della conseguen-
te caratteristica della licenza conclusiva del cor-
so di studi che ha anche valore di licenza di teo-
ria solfeggio e dettato musicale (253).

L’esigenza di una scuola media che si caratte-
rizzi per un curricolo ove si valorizzano gli ap-
porti dell'insegnamento musicale non poteva es-
sere certo soddisfatta esclusivamente nelle sedi
ove erano presenti conservatori. In attesa di in-
terventi legislativi, a tale esigenza fu data rispo-
sta amministrativa, con l'istituzione di corsi spe-
rimentali ad orientamento musicale, a partire
dall’anno scolastico 1975-76. Il duttle “ stru-
mento ” della “ sperimentazione ” si € stabilizza-
to da allora con graduali sviluppi ed aggiusta-
menti; fra i quali quello formale del mutamento
della denominazione, con la sostituzione della
dizione « orientamento musicale » con quella
pil precisa di « indirizzo musicale ».

I corsi sperimentali di scuola media ad indi-
rizzo musicale sono istituiti presso scuole medie
statali che offrono i requisiti necessari per 'at-
tuazione del particolare tipo di esperimento: la
disponibilita di locali idonei anche in orario po-
meridiano; la disponibilita di personale docente
particolarmente qualificato per gli insegnamenti
specialistici adottati nel corso (strumenti musi-
cali); un sufficiente numero di alunni desiderosi
di frequentare le materie musicali.

« I corsi comprendono piu specialita stru-
mentali, sulla base di quelle previste nel quadro
dei corsi principali dei conservatori di musica
(pianoforte, violino, violoncello, oboe, clarinet-
to, flauto, tromba, corno, chitarra classica) e si
svolgono a partire dalle prime classi per esten-
dersi gradualmente negli anni scolastici successi-
vi, nelle seconde e nelle terze, con continuita.

(253) Cfr. L'insegnamento musicale in Italia, in Studi ¢
documenti degli Annali della pubblica istruzione, 1985, n. 34,
73 s.

57. - Enciclopedia - XLI.
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L'insegnamento delle materie musicali ¢ di
quattro ore alla settimana, cosi suddivise: tre ore
di educazione musicale integrate da nozioni di
teoria, solfeggio e dettato musicale; un’ora di
strumento musicale individuale, ripartita in due
mezze ore in due giorni della settimana. Restano
invariati gli orari e i programmi d’insegnamento
delle altre materie, salvo gli opportuni richiami
interdisciplinari.

Ai corsi sono ammessi, dopo una prova
orientativa e attitudinale, gli alunni che abbiano
presentato domanda d’iscrizione alla prima clas-
se di scuola media; in genere, nell’ambito dello
stesso distretto scolastico.

Alla fine del triennio, i docenti delle materie
musicali sono chiamati ad esprimere un giudizio
finale, analitico, orientativo degli alunni, dal
quale si possa desumere I'opportunita o meno
della prosecuzione degli studi musicali.

L’insegnamento delle materie musicali € con-
ferito a docenti di ruolo o non di ruolo (inclusi
nelle graduatorie provinciali per il conferimento
di supplenze per I'insegnamento di educazione
musicale), che risultano in possesso di diploma
di conservatorio di musica o di particolari requi-
siti artistico-didattico-professionali, intesi a ga-
rantire una preparazione qualificata. A tal fine
sia il personale di ruolo, che il personale aspiran-
te a supplenze viene iscritto, a domanda, in ap-
posito elenco, distinto per specialita strumenta-
li, sulla base di una valutazione effettuata da
un’apposita commissione nominata dal provve-
ditore agli studi, della quale sono chiamati a far
parte esperti designati dal direttore del conser-
vatorio di musica piu vicino.

Linsegnamento dell’educazione musicale,
integrato da nozioni di teoria, solfeggio e detta-
to musicale, viene affidato, invece, agli inse-
gnanti titolari della materia, in servizio nella
scuola sede del corso » (254).

Con d.m. 3 agosto 1979 (255) i corsi che ve-
nivano regolati in maniera diversa da esperienza
a esperienza sono stati unificati, in sostanza, con
I'introduzione di elementi di fondamentale
omogeneita sul piano organizzativo e struttura-

le (256).

16. L’istruzione secondaria di secondo grado:
a) 7 liceo-ginnasio; b) il liceo scientifico; ¢) Uistituto

(254) L’insegnamento musicale, cit., 48 s.

(255) 1l decreto & riportato in L'insegnamento musica-
le, cit., 131 ss.

(256) Per la distribuzione territoriale dei corsi speri-
mentali v. L'insegnamento musicale, cit., 5 s.
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magistrale; d) la scuola magistrale; €) il liceo lingui-
stico. — Dopo la scuola media I'ordinamento
scolastico prevede una istruzione impartita in
una molteplicita di strutture organizzative paral-
lele.

Pur in termini piu limitati rispetto al passato,
anche in conseguenza degli effetti diretti e indi-
retti che su questo grado dell'istruzione ha avuto
I'istituzione della scuola media unica, la logica
ancora sottesa all’articolarsi dei diversi ordini di
studi & quella della distinzione tra la formazione
culturale e la formazione professionale, la prima
prodotta sostanzialmente nei licei (e poi all’uni-
versita) la seconda negli istituti tecnici e, nella
prospettiva di un rapido inserimento nel mondo
del lavoro di personale idoneo all’esercizio di at-
tivita esecutive o di prestazione d’opera qualifi-
cata, negli istituti professionali (257).

Tre sono dunque sostanzialmente i raggrup-
pamenti in cui si possono catalogare gli ordini
dell’istruzione secondaria di secondo grado e i
rispettivi piani formativi:

o) listruzione liceale, intesa come propo-
sta formativa meramente preparatoria a studi
successivi di livello superiore:

licei classici, licei scientifici, licei linguisti-
ci, licel artistici;

B) listruzione tecnica, storicamente intesa
come formazione professionale dei quadri tecni-
ci intermedi:

istituti tecnici, istituti magistrali;

y) listruzione professionale, tradizional-
mente tesa alla formazione professionale dei
tecnici di primo livello:

istituti professionali, istituti d’arte, scuole
magistrali.

Nel quadro del secondo raggruppamento
una posizione particolare rivestono gli istituti
magistrali, di fatto essendo un tempo considerati
i ruoli degli insegnanti che vi si formano assimi-
labili a quelli dei quadri tecnici intermedi men-
tre la peculiarita della funzione docente induce-
va almeno formalmente ad una netta distin-
zione.

A parte, come gia si & accennato, sara consi-
derata listruzione artistica seppure 1 licei artisti-
ci e gli istituti d’arte si possono agevolmente ri-
comprendere nella classificazione indicata.

Nel corso dell’esposizione si seguira, per co-
modita di consultazione, 'ordine desumibile dai
tradizionali riferimenti delle competenze degli
organi centrali del Ministero della pubblica

(257) FaDIGA ZANATTA, op. #lt. cit., 33.
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istruzione ove la direzione generale per l'istru-
zione classica e scientifica amministra anche
scuole e istituti magistrali.

La l. n. 910 del 1969 sui provvedimenti ur-
genti per 'universita, che ha completamente li-
beralizzato 'accesso all’'universita per tutti i tipi
di scuola secondaria, ha sicuramente inciso su ta-
le connotazione degli studi secondari superiori
seppur in maniera distorta, facendo acquistare a
tutti gli ordini la qualita di canale d’accesso all’u-
niversita in attesa di una riforma non ancora rea-
lizzata che avrebbe dovuto modificarne le carat-
teristiche strutturali (258).

La riforma non & intervenuta € tutto s'é sino-
ra risolto in un livellamento formale il cui unico
risultato & stato di spostare in avanti, verso il
mondo del lavoro, i meccanismi di selezione e
gli squilibri sociali senza risolvere il problema di
dare a tutti il massimo di istruzione possibile e
senza soddisfare le esigenze del mondo della
produzione e del lavoro.

Attualmente la mobilita degli studenti attra-
verso i diversi ordini dell’istruzione secondaria
di secondo grado & affidata agli istituti dell’esa-
me di idoneita e dell’esame integrativo.

L'esame di idoneita ¢ quello che si sostiene
per avere accesso alle classi successive alla prima
di un' determinato corso. I candidati che siano in
possesso di licenza media o di diploma di istru-
zione secondaria inferiore previsto dal prece-
dente ordinamento possono partecipare, tra-
scorso il prescritto intervallo, agli esami di ido-
neita nei ginnasi, nei licei classici, scientifici e
linguistici, negli istituti magistrali e negli istituti
tecnici di qualsiasi tipo. Detti candidati sono te-
nuti a presentare i programmi integrali delle
classi precedenti quella alla quale aspirano.

Secondo quanto previsto per gli esami di ma-
turita dall’art. 3 1. n. 119 del 1969 sono dispensati
dall’obbligo dell'intervallo i candidati che abbia-
no compiuto il diciottesimo anno d’eta il giorno
precedente quello dell'inizio delle prove scritte
della prima sessione.

I candidati privatisti che abbiano compiuto o
compiano nell’anno in corso il ventitreesimo an-
no d’eta sono dispensati dall’obbligo dell'inter-

(258) Persino la professionalizzazione di base degli
istituti professionali veniva superata (in via “ sperimenta-
le ") dalla I. 27 ottobre 1969, n. 754, che istituisce « fino
alla riforma dell’'istruzione secondaria » corsi speciali che
accentuano la componente culturale dei corsi esistenti e
permerttono, previo sostenimento di un esame di Stato, il
conseguimento di un diploma di maturita professionale,
equivalente per molti versi a quello ottenibile negli istituti
tecnici di analogo indirizzo.



vallo e dalla presentazione di qualsiasi titolo di
studio inferiore.

Nelle scuole magistrali possono partecipare
agli esami di idoneita alle classi seconda e terza,
trascorso il previsto intervallo, i candidati in
possesso della licenza media o di diploma di
istruzione secondaria inferiore, previsto dal pre-
cedente ordinamento, e i candidati che abbiano
compiuto 0 compiano entro l'anno in corso il
ventunesimo anno d’eta, indipendentemente dal
possesso del titolo di studio inferiore.

I candidati sono tenuti a presentare i pro-
grammi integrali delle classi precedenti quella
alla quale aspirano.

I candidati i quali siano in possesso del diplo-
ma di maturita, di abilitazione o di qualifica pro-
fessionale, ovvero di idoneita o promozione o di
ammissione alla frequenza conseguita presso un
istituto di istruzione secondaria o artistica stata-
le, pareggiata o legalmente riconosciuta, sosten-
gono le prove di esame (scritte, grafiche, orali e
pratiche) sui programmi delle classi precedenti
quella alla quale aspirano, limitatamente alle ma-
terie o parti di materie non comprese nei pro-
grammi della scuola di provenienza.

All'inizio della sessione ciascuna commissio-
ne esaminatrice provvede alla revisione dei pro-
grammi presentati dai candidati; la sufficienza di
tali programmi €& condizione indispensabile per
'ammissione agli esami.

Possono sostenere esami di idoneita nella
sessione autunnale coloro che si trovano in una
delle sottoindicate condizioni:

1) abbiano sostenuto con esito positivo in
prima sessione un esame di idoneita qualora
intendano essere ammessi alla frequenza di
una classe corrispondente, o, avendone i re-
quisiti, di una classe superiore di altro indiriz-
zo o di altro ordine di studi sempreché, nella
ipotesi di ammissione a classe corrispondente,
non intendano avvalersi della speciale sessione
di esami integrativi;

2) abbiano sostenuto con esito negativo
nella prima sessione un esame di idoneita qualo-
ra intendano essere ammessi alla frequenza di
una classe inferiore dello stesso o altro tipo di
scuola, ovvero — avendone i requisiti — a classe
di altro indirizzo o di altro ordine di studi;

3) abbiano sostenuto nello stesso anno sco-
lastico esami di maturita, di qualifica o di licenza
di maestro d’arte, di abilitazione all'insegnamen-
to nelle scuole di grado preparatorio. La disposi-
zione non si applica nei riguardi dei candidati
che abbiano partecipato ad esami di maturita
professionale;
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4) intendano sostenere, ai sensi dell’art. 44
comma 3 r.d. n. 653 del 1925, esami di idoneita
per la classe immediatamente superiore a quella
successiva alla classe da essi frequentata;

5) non abbiano potuto presentare la do-
manda nei termini stabiliti per la prima sessione
a causa di gravi ed eccezionali motivi comprovati
da apposita documentazione, la cui valutazione &
comunque rimessa al competente capo di istitu-
to.

Per quanto riguarda gli esami integrativi, gli
alunni ed i candidati promossi allo scrutinio fina-
le o in prima sessione o in quella autunnale a
classi di istruzione secondaria di secondo grado
possono sostenere, in un’unica sessione speciale
e con modalita indicate in annuali ordinanze mi-
nisteriali, tali esami per classi corrispondenti di
scuola di diverso ordine, tipo o indirizzo. Gli
alunni che non hanno conseguito la promozione
o l'idoneita alle classi suindicate possono soste-
nere in scuole di diverso ordine, tipo o indiriz-
zo, esami integrativi nella sessione speciale sol-
tanto per classe corrispondente a quella fre-
quentata con esito negativo; analogamente i
candidati privatisti che non hanno conseguito I'i-
doneita possono sostenere detti esami integrati-
vi soltanto per classe corrispondente a quella cui
da accesso il titolo di studio posseduto.

Gli alunni dei licei artistici e degli istituti
d’arte che intendano passare da una sezione ad
un’altra dovranno sostenere prove integrative su
materie o parti di materie non comprese nei
programmi della sezione di provenienza.

I giovani in possesso di diploma di qualifica o
di promozione ad una classe intermedia di una
sezione di qualifica possono proseguire gli studi
in un’altra sezione previ esami integrativi sulle
materie o parti di materie ed esercitazioni prati-
che non seguite nella sezione di provenienza,
stabiliti dal consiglio di classe confrontando i
programmi di insegnamento della sezione di
provenienza con quelli della sezione cui i candi-
dati aspirano.

Per lo svolgimento degli esami integrativi
per 'ammissione alla frequenza di classi di istitu-
ti tecnici degli alunni di istituti professionali e
dei giovani in possesso del diploma di qualifica,
vigono le disposizioni di cui all’ordinanza 5 mar-
20 1970, alle circ. 19 aprile 1972, n. 139 e 7 mag-
gio 1975, n. 122, all’ordinanza ministeriale 29
gennaio 1982, rettificata dalla circ. ministeriale
23 aprile 1982, n. 537 e all’'ordinanza ministeria-
le 17 novembre 1983.

- L’ammissione agli esami integrativi sopra de-
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lineati per la frequenza di classi di istituti profes-
sionali & limitata ai corsi di qualifica.

@) 1l liceo-ginnasio. L'ordinamento del li-
ceo classico & regolato sostanzialmente dal r.d.
n. 1054 del 1923 che (all’art. 39) pone come fina-
lita della scuola « preparare alle Universita e agli
istituti superiori ».

Considerato, a torto o a ragione, l'asse por-
tante dell’'intero sistema scolastico il liceo ha ori-
gini coeve a quelle della scuola statale in Italia
ed ha mantenuto strutture organizzative e didat-
tiche cosi omogenee e senza discontinuita da ap-
parire attualmente le pit organiche ma anche le
pit discusse (259).

(259) Nel disegnare la struttura, 'ordinamento giu-
ridico e didattico del liceo-ginnasio la legge Boncompagni
(l. n. 818 del 1848) aveva seguito I'esempio pilt organico
esistente, la scuola dei gesuiti consacrata nella Ratio atque
institutio studiorum societatis Jesu. (Cfr. Ratio studiorum,
Pordinamento scolastico dei collegi dei geswiti a cura di M. SA-
LOMONE, Milano, 1979). Alla base di iniziative come quel-
la di Ignazio da Loyola (1550), del ginnasio di Strasburgo
delineata dal 1538 da Giovanni Sturm (1507-1589) e del
regolamento del Collége de la Rive di Ginevra (1559) si
riconosce il cosiddetto modus parisiensis, nato all'universi-
ta di Parigi, che fra I'altro si fondava su principi quali la
gradualita della progressione degli studi, la rigidita della
pianificazione dei programmi e la divisione in classi, rag-
gruppamento degli alunni in nuclei omogenei. Da Parigi
Ignazio trae denominazione, suddivisione e orario dell’in-
segnamento (Ratio, cit., 17).

La scuola dei gesuiti aveva come linea portante degli
studi 'insegnamento retorico-filosofico. Accanto al tradi-
zionale impianto disciplinare la legge Boncompagni intro-
duceva lo studio delle lingue straniere e delle scienze nel
tentativo di laicizzare, almeno in parte, la scuola ripresa
dai gesuiti, con suggestioni dei criteri educativi propri del-
l'ordinamento napoleonico: L'istruzione classica scientifica
¢ magistrale in Italia (Autori vari), Firenze, 1984, 4.

Allo stesso Boncompagni si deve la strutturazione di-
visa tra ginnasio (di origine tedesca) e liceo (di origine
francese).

Aisensidell’art. 188 r.d. n. 3725 del 1859 (legge Casa-
ti) il fine dell’istruzione classica & quello di « ammaestrare
i giovani in quegli studi mediante i quali si acquista una
cultura letteraria e filosofica che apre 'adito agli studi spe-
ciali, che menano al conseguimento dei gradi accademici
nelle universita dello Stato ».

1l riferimento alla cultura letteraria e filosofica, che
aveva nella scuola gesuita una valenza oppositiva alla rivo-
luzione scientifica post-galileiana, era mantenuto nella
legge Casati nel trasparente convincimento che, nel no-
stro Paese, « la cultura umanistica fosse lo strumento piu
efficace per il consolidamento, in chiave laica, dell'ideale
nazionale » (L’istruzione classica, cit., 7). La sostanziale
permanenza delle strutture organizzative generali di que-
sto tipo di scuola nella storia della scuola italiana rende
necessario per la comprensione dei mutamenti via via se-
dimentati il focalizzarsi dell’analisi sul susseguirsi dei mu-
ramenti didattici indotti dall’emanazione dei vari pro-
grammi di insegnamento.

Rispetto alla legge Boncompagni, il liceo-ginnasio del-
la legge Casati, specie dopo I'approvazione dei programmi
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Anche per quanto riguarda il liceo, la rifor-
ma Gentile, in realta, benché fosse considerata
la pit fascista delle riforme, fu I'approdo finale,
mediato dalla filosofia attualista, degli orienta-
menti culturali della societa borghese prefa-
scista.

Il liceo-ginnasio di Gentile accentua la sua
caratterizzazione di scuola per eccellenza e cana-
le naturale per l'accesso all’'universita (art. 39
r.d. n. 1054, cit.).

I programmi (r.d. 14 ottobre 1923, n. 2345)
perpetuano lo squilibrio in esso gia rilevabile tra
materie letterarie e materie scientifiche (260).

I corso, distinto in cinque anni di ginnasio e
tre anni di liceo, fu ridotto agli atruali cinque
anni dall’istituzione della scuola media di Bottai
(1. n. 899 del 1940) che unificava i corsi inferiori
dei ginnasi, degli istituti tecnici e degli istituti
magistrali (261).

e degli orari del 1860 (r.d. 14 novembre 1860, n. 4414, per
il ginnasio e r.d. 27 novembre 1860, n. 4463, per il liceo),
si caratterizzava per 'assenza di lingue straniere moderne
e I'inconsistente carico d’orario dell’aritmetica nel ginna-
sio e di matematica, fisica e storia naturale nel liceo.

Da quest’ultimo aspetto comincia a delinearsi la dico-
tomia delle “ due culture " poiché « il liceo per le discipli-
ne umanistiche ¢ gia il momento dell’approfondimento
critico, per le discipline scientifiche & il momento della
prima e superficiale presa di contatto » (L'istruzione classi-
ca, cit., 9).

Prima della riforma Geantile i programmi del 1867 (r.d.
10 ottobre 1867, n. 1942) recepirono istanze positiviste
mentre i programmi del 1884 (r.d. 23 ottobre 1884, n.
1737) aumentavano le ore d’insegnamento riservarte alle
discipline scientifiche ed introducevano lo studio storico
del pensiero in filosofia.

Dopo il sostanziale passo indietro dei programmi del
1888 (r.d. 24 ottobre 1888, n. 5745), i programmi del 1892
(r.d. 5 otrobre 1892, n. 690) introducono I'insegnamento
del francese e si sperimenta (r.d. n. 466 del 1898) I'ordina-
mento di “ licei moderni ” caratterizzantesi per I'insegna-
mento, oltre che del francese, del tedesco e dell'inglese e
soppressi con r.d. 17 novembre 1900, n. 336.

Miglior sorte avranno le sezioni di ginnasio-liceo mo-
derno istituite con L. n. 860 del 1911, i cui programmi sa-
ranno approvati con r.d. n. 1213 del 1913 e che si trasfor-
meranno nel 1923 nel liceo scientifico (in esse venne abo-
lito I'insegnamento del greco, sostituito con la seconda
lingua straniera, venne prolungato l'insegnamento del
francese e furono introdotte le discipline di disegno, dirit-
to, economia, geografia fisica ed astronomia; per le tabelle
d’orario dei vari programmi del liceo-ginnasio v. L'zstra-
zione classica, cit., 8 ss.).

(260) Con la riforma Gentile le materie scientifiche
toccano nel ginnasio il minimo assoluto della percentuale
del 7,69 per cento dell’orario, mentre crescono al liceo al
17,63 per cento.

(261) Le prime due classi del corso liceale continua-
no a denominarsi “ quarta ” e “ quinta ” ginnasio, nono-
stante che ormai, anche formalmente, dopo la soppressio-
ne dell’esame di ammissione alla prima classe del liceo, il
€OTs$O §i presenti unitario.




Gli attuali programmi (d.m. 1° dicembre
1952) riprendono sostanzialmente quelli emana-
ti dalla sottocommissione alleata dell’educazio-
ne, poi formalizzati con d.lg.It. n. 816 del 1945,
con le innovazioni, rispetto ai contenuti, del
d.P.R. 13 giugno 1958, n. 585, che introduce
'insegnamento dell’educazione civica e del
d.P.R. 6 novembre 1960, n. 1457 relativo all’in-
segnamento della storia.

Il nuovo tipo di insegnamento del latino di-
segnato dallal. n. 1859 del 1962 (modificata dalla
l. n. 348 del 1977) per la scuola media unica ha
reso necessario I'emanazione del d.P.R. 9 set-
tembre 1978, n. 914 che ristrutturava i program-
mi di latino in quarta e quinta ginnasio.

I1 d.P.R. 25 settembre 1967, n. 1030 ha rior-
dinato i programmi per l'insegnamento del gre-
co ed il d.P.R. 31 marzo 1980, n. 3690 ha ade-
guato 1 programmi di latino delle ultime tre clas-
si alle innovazioni gia disposte per le prime due.

Materie ed orari sono attualmente quelli ri-
sultanti dalla tab. B annessa al d.m. 1° dicembre
1952, cit. Al liceo-ginnasio si accede come a tutti
gli altri ordini di istruzione secondaria col diplo-
ma di licenza di scuola media.

In passato si accedeva al liceo (cioé alle ulti-
me tre classi dell’attuale corso quinquennale)
con esame di ammissione, che poteva sostenere
chi fosse in possesso dell’'ammissione alla scuola
media da almeno cinque anni, del diploma di
scuola media, conseguito da almeno due anni o,

La soppressione operata (apparentemente?’) con prov-
vedimento amministrativo (il d.m. 20 gennaio 1969, in
G.U. 7 febbraio 1969, n. 33), & stata sostenuta essere le-
gittima con un artifizio interpretativo. Il provvedimento
materiale avrebbe avuto mero valore ricognitivo di una
situazione giuridica determinata dall'emanazione della 1.
n. 1859 del 1962, che, all'art. 6, considerando la licenza
media (integrata dalla prova di latino) come titolo d’acces-
so al liceo avrebbe completato la scomposizione del gin-
nasio in due scuole diverse, sopprimendolo come autono-
mo tipo di scuola (cfr. DANIELE, Istituziont di diritto scola-
stico, Milano, 1976, 92). Lo stesso autore considera
peraltro il ginnasio ancora una scuola secondaria di primo
grado, nel troncone rimasto in vita, almeno a livello di
denominazione (Ip., ap. #lt. cit., 86). E da notare che lo
stesso tipo di ragionamento che giustifica la legittimita del
d.m. 20 gennaio 1969, cit. potrebbe poi indurre a credere
che l'art. 5 d.1. n. 816 del 1945 che parla di licei classici, per
il cui ordinamento nulla sarebbe innovato, abbia costituito
del liceo ginnasio un unico tipo di scuola (conf. LA MEN-
DOLA € PRISINZANO, Legislazione sull'istruzione seconda-
ria, Firenze, 1968, 3 nt. 1). La soluzione della questione
sembra peraltro di natura accademica, esempio della vi-
schiosa resistenza degli interpreti al rinnovamento delle
strutture, come pure del funzionamento degli atti degli
organi amministrativi della scuola quali fonti extra ordinem
dell’ordinamento scolastico.
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nell’anno, in corso avesse compiuto quattordici
anni d’eta (art. 40 r.d. n. 653 del 1925) (262).

Sia al ginnasio che al liceo si sostengono esa-
mi di idoneita per I'accesso dei privatisti, esami
di promozione, sostenuti nella sessione autun-
nale dagli alunni che non abbiano conseguito la
promozione nello scrutinio finale, esami di ma-
turita, al termine del corso, cui possono essere
ammessi anche gli esterni che abbiano consegui-
to da almeno tre anni 'ammissione alla prima
liceale (263).

I giovani che hanno compiuto il diciottesimo
anno d’eta possono sostenere nel liceo qualsiasi
esame purché abbiano adempiuto all'obbligo
scolastico, cioe siano in possesso del diploma di
licenza media o di altro titolo equipollente o su-
periore (264).

La scuola rilascia il diploma di maturita clas-
sica che era valido per l'accesso a tutte le facolta
universitarie, escluso il magistero.

La liberalizzazione degli accessi universitari
(I. n. 910 del 1969) ha travolto anche quest’ulti-
ma limitazione.

b) 1l liceo scientifico. L'orientamento a pri-
vilegiare la dimensione umanistico-filologica ha
condizionato non solo le strutture organizzative
e didattiche del liceo classico, bensi anche quelle
del liceo scientifico.

Ben presto I'astratta previsione di un liceo
ginnasio unico che desse pero ai giovani una for-
mazione polivalente si era andata, a livello di fat-
to, a tradurre, per lo stesso dosaggio dell’orario
degli insegnamenti, in una emarginazione e in
un depauperamento della componente scientifi-
ca (269).

(262) Cfr. TALAMO, L'istruzione secondaria nella legi-
slazione italiana vigente, 1, Roma, 1955, 210. Si ritiene che i
descritti requisiti permettano ancora agli esterni di acce-
dere alla prifma classe di liceo mediante esame di idoneita
(DANIELE, op. ult. cit., 93).

(263) E consentita I'abbreviazione di un anno per i
candidati che siano soggetti agli obblighi di leva (nell'anno
in corso o in quello successivo) o per chi consegua nella
promozione o idoneita alla penultima classe una votazione
di otto decimi in ogni materia (art. 1 d.lg.lt. 5 aprile 1945,
n. 227; art. 44 r.d. n. 653, cit.).

(264) Cfr.d.l. n. 9 del 1969 convertito in 1. n. 119 del
1969. La disposizione non si applica agli alunni interni.
Quando sia decorso l'intervallo d’obbligo dal consegui-
mento del titolo suindicato, sono ammessi a sostenere gli
esami di maturita, a norma dell’art. 41 r.d. n. 653, cit.,
anche i candidati privatisti sforniti del requisito dell’eta.

I candidati ventitreenni sono invece dispensati dalla
presentazione del predetto titolo, a norma dell’art. 46 r.d.
n. 563, cit.

(265) Mediante decreto (r.d. 7 gennaio 1875, n.
2337) il ministro Bonghi autorizzava la concessione della
licenza liceale anche ai candidati che « essendosi segnala-
ti, in greco, avessero fallito in matematica o essendosi se-
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Con Gentile un liceo scientifico di durata
quadriennale veniva istituito col fine di svilup-
pare e approfondire I'istruzione dei giovani che
aspirano agli studi universitari con particolare ri-
guardo alla cultura scientifica (art. 60 r.d. n.
1054, cit.).

Il vizio d’origine di tale istituzione fu che la

gnalati in matemartica, avessero fallito in greco ».

La curiosa disposizione, presto pill seriamente inter-
pretata nel senso di permettere una opzione, in sede di
esami di licenza liceale, tra la prova scritta di greco e quel-
la di matemarica (cfr. L'istruzione classica, cit., 31), prescri-
vendo che i candidati riprovati in matematica non avreb-
bero potuto iscriversi alle facolta di scienze matematiche e
naturali e che i riprovati in greco non avrebbero potuto
iscriversi alle facolta di filosofia e lettere, di diritto e di
medicina, trasformava di fatto la scuola unica del liceo gin-
nasio in una scuola “ unitaria ” con due indirizzi, ['uno
classico e 'altro scientifico.

Con il r.d. 26 maggio 1891, n. 327 si tornava a prescri-
vere la necessita di sostenere entrambe le prove, ribaden-
do il carattere unico del tipo di scuola, ma, dopo soli due
anni, il gia squilibrato rapporto tra materie scientifiche e
materie letterarie veniva ulteriormente sbilanciato a favo-
re di queste ultime con la soppressione della prova scritta
di matemarica (r.d. 4 maggio 1893, n. 230).

Conr.d. 11 novembre 1904, n. 637, il ministro Orlando
“ consentiva ” agli alunni promossi all’ultima classe del li-
ceo qualcosa di simile a quanto gia previsto dal ministro
Bonghi. Essi potevano nel proseguimento degli studi, con
'usuale limitazione dell’accesso alle facolta universirarie,
sostenere, agli esami di licenza, la sola prova orale o per
matematica o per greco, a loro scelta, con esclusione quin-
di della prova scritta. Finalmente con la riforma della |. n.
860 del 1911 terminava il balletto dei decreti sugli esami e
si costituivano “ sezioni di ginnasio liceo moderno ”, an-
nesse ai licei ginnasi tradizionali, di durata quinquennale,
cui si accedeva con il possesso della promozione alla quin-
ta classe del liceo tradizionale. (Il passaggio dal liceo gin-
nasio normale a quello moderno, e viceversa, era consen-
tito previo esame integrativo).

Il testo del r.d. n. 1213 del 1913, emanante i relativi
programmi, commentava come le esigenze della vita mo-
derna a una pil larga visione della scienza nel suo com-
plesso determinassero il restringimento e la messa in evi-
denza dei « legami tra la matematica e le scienze speri-
mentali di osservazione ».

Tale intento era peraltro perseguito con una tabella
oraria dei programmi di insegnamento che si caratterizza-
va, per I'eliminazione del greco, con l'introduzione di una
seconda lingua straniera, oltre al francese (il cui studio era
prolungato di un anno) e per l'introduzione di disegno,
diritto, economia, geografia fisica ed astronomica oltre
che di esercitazioni di laboratorio in un rapporto che ve-
deva le marerie scientifiche non certo preminenti.

Il compromesso tra indirizzo linguistico ed indirizzo
scientifico danneggio la funzionalita della scuola che non
riusci ad intaccare il prestigio della sezione fisico-matema-
tica degli istituti tecnici che, consentendo I'accesso alla fa-
colta di scienze matematiche e naturali, previo un esame
integrativo di latino, nei farti una mera formalita, era con-
siderata corso di studio parallelo e sostanzialmente non
inferiore al liceo.

Cfr. L'istruzione classica, cit., 29.
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ratio della creazione del nuovo ordine di studi
puo rinvenirsi non tanto nella finalita di esaltare
gli studi scientifici (da Gentile considerati di se-
condaria importanza in accordo ai principi della
filosofia idealistica) quanto per “ licealizzare ”
tali studi che consolidatisi precedentemente nel-
la sezione fisico-matematica dell’istituto tecnico
avevano creato anche un canale “ spurio ”, ri-
spetto al liceo, per I'accesso all’'universita.

La nuova scuola, che prendeva nel riformato
sistema scolastico anche il posto delle sezioni
moderne del liceo-ginnasio (1. 21 luglio 1911, n.
860), si caratterizzava per non avere un proprio
corso propedeutico, poiché vi si poteva accede-
re mediante esame di ammissione, dalla quarta
ginnasiale, o dal quadriennio inferiore di altro
tipo di scuola (266).

Scarsa, @b origine, si presentd la valenza
scientifica del corso, per la stessa distribuzione
dell’orario settimanale delle lezioni, ove la pro-
porzione dell’'orario delle materie scientifiche ri-
spetto alle materie storiche-letterarie era di gran
lunga inferiore rispetto a quella esistente nella
soppressa sezione fisico-matematica (267).

La stessa caratterizzazione continua ad avere
il liceo scientifico nell’ordinamento vigente; nei
programmi attuali emanati con d.m. 1° dicembre
1952, cit. le materie scientifiche rappresentano
(appena) il ventinove per cento del monte orario
complessivo.

L’art. 5 d.Ig.It. n. 816, cit. prevede I'accesso al
liceo scientifico con la licenza di scuola media.

Al liceo scientifico si sostengono gli stessi ti-
pi d’esami previsti per il liceo classico: esami di
idoneita, promozione e maturita (268).

Il titolo di studio rilasciato & la maturita

(266)  Cfr. L'istruzione classica, cit., 34. La circostanza
favoriva la scelta del corso non per attitudine agli studi
scientifici ma come ripiego dopo esperienze negative in
aleri dipi di scuola. La durata del corso fu elevata a cinque
anni mediante la creazione di una classe di collegamento
con lart. 5 d.lg. It. n. 816 del 1945.

(267) Le materie scientifiche coprivano trentasei ore
settimanali rispetto alle settantotto delle materie storico-
letterarie. Il trentuno per cento del totale contro il 68,5
per cento (L'istruzione classica, cit., 35). Ciononostante ai
diplomati del liceo scientifico non era consentito, ad
esempio, l'accesso alle facolta di giurisprudenza e lettere,
mentre ai diplomati del liceo classico, nonostante la scarsa
preparazione scientifica, era consentito l'accesso alle fa-
colra scientifiche.

(268) Per I'idoneita alla seconda classe, oltre che il
possesso del diploma di licenza media conseguito da alme-
no un anno, era prevista 'ammissione all’esame per gli
alunni di quattordici anni compiuti o da compiere nell'an-
no in corso. Sui requisiti per gli aleri esami cfr. TALAMO,
op. cit., 210.



scientifica, che da ora accesso a tutte le facolta
universitarie (art. 1 1. n. 910, cit.).

¢) L’istituto magistrale. La preparazione de-
gli insegnanti della scuola elementare € stato un
problema risolto, nell’ordinamento scolastico
italiano, con istituti largamente insufficienti al
loro primo costituirsi, che tali sono rimasti sino
ai giorni nostri. L'equivoco fondamentale ri-
scontrabile negli interventi legislativi in materia
& quello, tutt’ora difficile da chiarire, di conside-
rare parametro per il giudizio della complessita
professionale della funzione docente la dimen-
sione quantitativa dei contenuti da far apprende-
re, nella fattispecie in sostanza, leggere, scrivere
e far di conto, come si diceva. Corollario un al-
tro equivoco (alla base di tutto il sistema di re-
clutamento e formazione dei docenti, delle
scuole di ogni ordine e grado) e cio¢ I'equazione
supposta tra comprensione e acquisizione dei
contenuti dell’insegnamento e capacita di inse-
gnare, di trasmetterli (269).

L’istituto magistrale ha il fine di preparare gli
aspiranti all'insegnamento nelle scuole elemen-
tari (art. 53 r.d. n. 1054 del 1963) (270).

(269) 11 d.P.R. n. 417 del 1974, all'art. 7, prevede at-
tualmente per 'accesso alla carriera di insegnante il neces-
sario possesso di « una formazione universitaria completa
da conseguire presso le universita od altri istituti di istru-
zione superiore ». Con la quale norma si supera in parte il
pregiudizio per primo indicato. La sua completa elimina-
zione dipendera da come verra strutturato il curricolo del-
la “ formazione universitaria ”

(270) Lalegge Casati(r.d.l. n. 3725 del 1859), al tito-
lo V, sanciva la finalita, le discipline di insegnamento e la
localizzazione delle scuole normali. La patente di idoneita
all'insegnamento nel corso biennale inferiore della scuola
elementare poteva essere conseguita, previo esame, dopo
due anni di corso nella scuola normale; per la patente di
idoneita al secondo biennio della scuola elementare era
necessaria la frequenza dell’intero corso triennale. Alla
patente andava accompagnato 'attestato di moralita rila-
sciato dal sindaco del comune di residenza. In difetto di
aspiranti muniti di patente potevano essere ammesse al-
I'insegnamento « persone reputate sufficientemente abili
a tale uffizio », a giudizio del regio ispettore provinciale.
Per I'esame di ammissione alla frequenza delle scuole nor-
mali era ritenuto sufficiente I'aver compiuto entrambi i
bienni delle elementari.

Con la L. n. 3961 del 1874 (cosiddetta legge Coppino)
venivano istituite scuole magistrali statali (con programmi
e ordinamento diversi dalle scuole normali) finalizzate alla
formazione dei maestri rurali.

In entrambi i tipi di scuola i contenuti formativi speci-
fici erano scarsi, le esercitazioni pratiche inesistenti di fat-
to. « La didattica (disciplina comune alle scuole magistrali
per maestri di scuola rurale e alle scuole normali) e la pe-
dagogia (riservata alle scuole normali) erano insegnate in
modo frammentario ed episodico, anche perché i compi-
latori di manuali, forse condizionati dal modesto livello
culturale degli allievi dei due citati ordini scolastici prepa-
ratori, tendevano a fornire ricette pedagogiche e didatti-

Scuola

Con la riforma Gentile (r.d. n. 1054, cit.) si
operd la conversione delle preesistenti scuole
magistrali e scuole normali, maschili e femmini-
li, nell’istituto magistrale, articolato in corso in-
feriore di quattro anni ed in corso superiore di
tre.

La logica del curricolo della nuova scuola era
quella di una scuola di formazione umanistica in
cui la cultura (umanistica) pitt che come fonda-
mento della preparazione professionale specifi-
ca si poneva essa stessa come preparazione pro-
fessionale.

In accordo alle convinzioni di Gentile, veni-
va introdotto I'insegnamento della lingua latina
e di una lingua straniera (nel corso inferiore) e
della letteratura latina e della filosofia (nel corso
superiore).

Venivano soppresse le materie pratiche e le
attivita di tirocinio (271). La mancanza di com-
petenza professionale negli istituti magistrali fu
gia rilevata sotto il fascismo. Con la “ Carta della
scuola ” (15 febbraio 1939) la « cultura dello spi-
rito » veniva negata col caratterizzare il rifor-
mando istituto magistrale come « umanistico e
professionale ». La primitiva scansione di quat-
tro anni di corso inferiore e di tre anni di corso
superiore fu modificata, a seguito dell’unifica-
zione dei corsi inferiori della scuola secondaria
(1. n. 899, cit.). Con d.lg.lt. n. 816, cit. I'istituto
magistrale & stato organizzato su quattro anni di
corso, con listituzione di una prima classe di
collegamento.

Caratteristica dell’istituto magistrale era il
numerus clausus. L'art. 58 r.d. n. 1054, cit. stabili-
va infatti che tali scuole non potessero essere
pit di ottantasette. Il principio fu derogato con
1. 2 luglio 1929, n. 1272, che istitui nuovi istituti
magistrali e scomparve definitivamente col r.d.l.
26 settembre 1935, n. 1845 (272). I programmi

che di grande e generalizzabile uso piu che a insegnare
principi dottrinari e criteri procedurali » (cfr. L'istruzione
classica, cit., 42. Per un’idea degli strumenti didattici delle
elementari dopo la legge Casati cfr. CANESTRI € RI1CUPE-
RATI, La scuola in Italia dalla legge Casati a oggi, cit., 66).
Con la 1. 12 luglio 1896, n. 293 (cosiddetta legge Gian-
turco) si procede ad una riorganizzazione della scuola nor-
male; i programmi furono ampliati ed il corso di studio fu
fissato in tre anni per il conseguimento di un’unica paten-
te valida per I'insegnamento in tutra la scuola elementare.
Sulla curiosa permanenza dell'insegnamento dell’agra-
ria in alcuni istituti magistrali v. TESTA, L'insegnamento del-
Pagraria negli istituti magistrali, in Gestione scuola, 1987, n.
5, p. 20.
(271) FADIGA ZANATTA, I/ sistema scolastico, cit., 49.
(272) Con riferimento alle dinamiche tra pubblico e
privato nel sistema scolastico italiano, cfr. in proposito
l'art. 51 comma ult. r.d. n. 653 del 1925 che, in vigenza del
numero chiuso per gli istituti statali, prevedeva la possibi-
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dell’istituto magistrale sono quelli approvati con
d.m. 1° dicembre 1952, cit. modificato con d. in-
term. 23 giugno 1967.

All'istituto magistrale si accede con la licenza
di scuola media (art. 5 d.lg.1t. n. 816, cit.) (273).

In esso si sostengono esami di idoneita, pro-
mozione e maturita. Al termine degli studi é ri-
lasciato il diploma di maturita magistrale (274).

Con d.l. 22 dicembre 1968, n. 1241 converti-
to nella l. 12 febbraio 1969, n. 8, a partire dall’an-
no scolastico 1968-1969 & stato abolito 'esame di
concorso per I'ammissione alla facolta di magi-
stero; la liberalizzazione degli accessi universita-
ri consente ai diplomati dell’istituto magistrale
di iscriversi a qualunque facolta, previa frequen-
za e superamento del corso integrativo annuale
istituito con L. n. 910, cit.

d) La scuola magistrale. Si & gia notato a
proposito delle origini della scuola materna co-
me le istituzioni per I'infanzia si caratterizzasse-
ro per lungo tempo come esclusivamente assi-
stenziali (v. supra, § 14).

Fu la legge Coppino (. n. 3961 del 1877) a
ritenere opportuno richiedere al personale
(femminile) in servizio presso le istituzioni per
'infanzia una “ patente specifica ”, titolo per I'e-
sercizio della professione che poteva conseguirsi
da chi avesse frequentato il corso inferiore della
scuola normale o avesse effettuato un tirocinio
triennale presso personale gia patentato (275).

L’evolversi della cultura pedagogica, che
metteva in crisi la caratterizzazione assistenziale
gia rilevata e sollevava il problema della forma-
zione “ culturale ” dei bambini in eta prescolare,
non si tradusse in mutamenti organizzativi di ri-
lievo del sistema scolastico.

litd di parificazione di istituti magistrali tenuti da opere ¢
associazioni, aventi la finalita di formare maestri per le
scuole all’estero.

(273) Per I'esame di idoneita alla seconda classe era
previsto il possesso del diploma di licenza di scuola media,
conseguito da almeno un anno o 'eta di quattordici anni
compiuti 0 da compiere nell'anno in corso. Sui requisiti
per gli altri esami v. TALAMO, L'istruzione secondaria, cit.,
211.

(274) 11 diploma di maturita magistrale, ai sensi del-
Part. 1 d.1. n. 9 del 1969 convertito nella l. n. 119 del 1969
ha valore abilitante all'insegnamento nella scuola elemen-
tare. Tale qualitd deve considerarsi permanere anche do-
po I'emanazione del d.P.R. n. 417 del 1974 che, da parte
della dottrina, s’era ritenuto, in un primo tempo, avere
unificato la materia, accomunando in un’unica disciplina
I'abilitazione all'insegnamento materno, elementare e se-
condario e inserendo, per ogni grado, la procedura dell’a-
bilitazione nella procedura del concorso per l'accesso
(DANIELE, Istituziont, cit., 331).

(275) Cfr. L'istruzione classica, cit., 53.
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St deve attendere lal. 25 maggio 1913, n. 517
per listituzione di scuole pratiche magistrali per
educatori d’infanzia che col r.d. n. 312 del 1923
si trasformavano in scuole di metodo per I'edu-
cazione materna.

Successivamente tali scuole furono definite
scuole magistrali nel t.u. n. 577 del 1928.

La denominazione di tale tipo di scuola ha
mantenuto peraltro la sua ambiguita; il regola-
mento generale sui servizi dell'istruzione ele-
mentare, emanato nell’aprile del 1928 (r.d. n.
1297, cit.), ridefiniva tali scuole “ scuole di me-
todo ” e il r.d. n. 1286 del 1933 riservava la de-
nominazione “ scuola di metodo ” al solo istitu-
to Montessori di Roma definendo gli altri istituti
“ scuole magistrali ”. La gestione di questo tipo
di istituto € stata considerata connessa alla ge-
stione dell’istruzione primaria talché, fino al
1961, listituto fu amministrato, nell’ambito del
Ministero della pubblica istruzione, dalla dire-
zione generale dell'istruzione elementare. Il
d.m. 28 dicembre 1961, sulla ripartizione degli
affari tra i vari uffici del Ministero, stabili che le
scuole magistrali statali fossero amministrate
dalla direzione generale dell’istruzione classica
scientifica e magistrale e le scuole non statali
dalla direzione generale per I'istruzione media
non statale, appena costituita per effetto dell’art.
2 1. n. 1264 del 1961, in sostituzione del preesi-
stente ispettorato per I'istruzione media non go-
vernativa. Il successivo d.m. 9 maggio 1962 riat-
tribuiva la competenza di tutte le scuole magi-
strali statali e non statali alla direzione generale
per l'istruzione elementare. Dal 1970 la scuola
magistrale ¢ amministrata dalla direzione gene-
rale istruzione classica scientifica e magistrale
(d.m. 31 dicembre 1970). All'ambiguita della col-
locazione si deve probabilmente la pretermissio-
ne della scuola magistrale dai completamenti
“ sperimentali ” fino al quinquennio operati con
I. n. 910 del 1969.

La scuola magistrale ha il fine di preparare
all'insegnamento nella scuola materna ed e disci-
plinata dal r.d. 11 agosto 1933, n. 1286. Furono
dapprima istituite solo sei scuole magistrali sta-
tali, per tutto il territorio nazionale (276).

(276) A Sacile, Rovereto, Roma, Fossombrone, Ma-
tera, Marcianise. Le scuole sono divenute otto con l'istitu-
zione di quella di Rionero in Vulture e quella di Pomiglia-
no d’Arco (L. 3 aprile 1958, n. 470).

La crescente domanda di frequenza della scuola magi-
strale, connessa all’espandersi dell’offerta (privata) di
scuole materne, non veniva soddisfatta dallo Stato che fa-
voriva il suo scaricarsi nelle corrispondenti istituzioni non
statali.

Il numero chiuso nelle scuole magistrali statali non era



Il corso di studi nella scuola magistrale dura
tre anni (art. 2 r.d. n. 12806, cit.).

Con l'istituzione della scuola materna statale
il diploma di scuola magistrale diveniva il titolo
di piu facile conseguimento (si pensi solo al cor-
so di durata triennale) fra quelli utili per I'acces-
so ad un pubblico impiego. Mentre veniva favo-
rita I'iniziativa privata, il sistema scolastico stata-
le rispondeva alla richiesta di iscrizione
costituendo alcune succursali “ sedi distaccate ”
dipendenti dalle otto immutate scuole esisten-
ti (277).

Si accede alla scuola magistrale con esame di
ammissione cui possono partecipare gli aspiranti
che abbiano conseguito da almeno tre anni la li-
cenza elementare (art. 43 r.d. n. 577 del 1928) o
abbiano ventitré anni, compiuti o da compiere.
Sono dispensati dall’esame (art. 3 r.d. n. 1286,
cit., ed ora art. 6 L. n. 1859, cit.) gli aspiranti in
possesso di licenza di scuola media.

Il corso di studio si compone di lezioni teori-
che e di tirocinio, le quali ultime si avvalevano
delle annesse classi di scuole del grado prepara-
torio (art. 2 r.d. n. 1286, cit.), fino al 1968 le uni-
che classi di scuola materna statale.

Al termine del corso si consegue il diploma
di abilitazione all’insegnamento nelle scuole ma-
terne (diploma con valore abilitante). Da rileva-
re che, fino all’istituzione della scuola materna
statale, I'abilitazione a tale tipo di insegnamento
si conseguiva esclusivamente presso le scuole
magistrali. Con la |. n. 444 del 1968 si permise
I'insegnamento nelle scuole materne anche alle
diplomate dell’istituto magistrale richiedendo
(art. 9) anche il concorso di una abilitazione spe-
cifica per I'insegnamento (278).

perd l'unica caratteristica anomala. Esse non venivano isti-
tuite direttamente dallo Stato. Inizialmente I'istituzione
era demandata agli enti locali tramite “ convenzioni ” ap-
provate con decreto emanato dal Ministero dell’educazio-
ne nazionale di concerto con quello delle finanze (art. 41
tu. n. 577, cit.). Il r.d. n. 1297, cit. affidava la gestione
delle scuole magistrali ad “ Enti Morali ", su proposta del
Ministero e su domanda degli enti morali medesimi (art.
12 r.d. n. 1297, cit.). :

(277) Le sedi staccate costituiscono una anomalia
nell'anomalia essendo istituite in province diverse da
quelle della scuola principale. L'esempio piti clamoroso &
quello delle scuole di Noci (Bari) e Cisternino (Brindisi)
succursali della scuola magistrale di Matera, in una regio-
ne diversa, addirittura. Nebulosa appare la ripartizione
delle competenze fra i diversi provveditorati agli studi
(cfr. L'istruzione classica, cit., 57). Per I'elenco delle sezio-
ni staccate, v. L'istruzione classica, cit., 63 s.

(278) Si ritiene (MISTRETTA, Guida ai concorst. L'or-
dinamento della scuola in Italia, Roma, 1981, 83) che il valo-
re abilitante del diploma della scuola magistrale si possa
ancora riferire alle sole scuole materne non statali. Secon-

Scuola

L’inferiorita del livello culturale e professio-
nale del corso di studio della scuola magistrale,
che si evidenzia oggettivamente dalla sua stessa
formazione strutturale, dalla durata triennale,
dall’accesso possibile col solo possesso di licenza
elementare, dal carattere “ familiare ” delle nor-
me che prevedono come la commissione giudi-
catrice per 'esame finale sia composta dagli stes-
si insegnanti della scuola, privata o pubblica che
sia (art. 144 r.d. n. 1297 del 1928), & stata sempre
inquadrata nel problema del valore giuridico del
diploma relativo, problema esso stesso chiuso
nell’artificiosa alternativa (oltre la quale, a quan-
to pare, tertium non datur) della sua riferibilita al
grado di scuola media inferiore o di scuola me-
dia superiore. Dopo oscillazioni il Consiglio di
Stato, riunito in adunanza generale, riteneva
sussistere sintomi chiari dell’equiparazione legi-
slativa della scuola magistrale agli istituti medi di
secondo grado (279).

Col r.d. n. 1286, cit. senza specificare pro-
grammi articolati, il legislatore si & limitato ad
indicare orari e materie d’insegnamento. Gli
orari di insegnamento e i programmi di esame
sono indicati negli all. B e C r.d. n. 12806, cit.;
non esistono programmi d’insegnamento (280).

Nella scuola magistrale si sostengono esami
di ammissione, riparazione e abilitazione; non
sono sostenibili esami di idoneita.

Gli esami di abilitazione sono sostenuti dagli
alunni interni e dai privatisti che abbiano com-
piuto ventun anni d’etd o siano in possesso di

dol'art. 7 d.P.R. n. 417 del 1974 si dovra in futuro prov-
vedere, per I'insegnamento nelle scuole materne, al re-
clutamento del personale in possesso di « formazione
universitaria completa ». L'abilitazione & attualmente
conseguibile ex art. 29 comma ult. 1. n. 463 del 1978
contestualmente al concorso di accesso nel ruolo di in-
segnamento nella scuola materna (vincitori di concorso
e idonei).

(279) Cons. St., ad. gen., 21 aprile 1960, n. 547, in
Cons. 51.,1961,1, 174; Cons. St., sez. VI, 20 marzo 1968, n.
177, ivi, 1968, 1, 401).

(280) Nel testo unico del 1928 (t.u. n. 577, cit.) si
faceva riferimento per i programmi d’insegnamento ad
una fantomatica ordinanza ministeriale, quella del 28 gen-
naio 1925. In realtd programmi d’insegnamento per la
scuola magistrale non furono mai predisposti ed ancor og-
gi sono ricavati, indirettamente, dai programmi d’esame.
« Per colmo di ironia, poi i suddetti programmi (inesi-
stenti) hanno subito sia una modificazione ('educazione
fisica & stata “ modificata ” con il d.P.R. 25 luglio 1952, n.
1226) sia un’integrazione (d.P.R. 13 giugno 1958, n. 585
riguardante I'inserimento dell'educazione civica negli isti-
tuti di istruzione secondaria) » (L'istruzione classica, cit.,

58).
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diploma di maturita conseguito in altro istituto
di secondo grado (art. 6 r.d. n. 1286, cit.) (281).

I candidati esterni non sono ammessi alla
prova pratica (e conseguentemente non possono
vedersi rilasciato il diploma di abilitazione) se
non abbiano compiuto almeno un anno di tiroci-
nio (d.m. 30 maggio 1934).

e) Il liceo linguistico. Il liceo linguistico ¢
un tipo di istituzione scolastica che fa parte del
cosiddetto sistema scolastico “ allargato ” senza
che esistano scuole pubbliche informate a tale
modello di formazione secondaria superiore.

La storia delle norme che hanno permesso
la sussistenza di una scuola legalmente ricono-
sciuta che non si configura ad un modello esi-
stente nel sistema scolastico pubblico e rilascia
percid titoli che non corrispondono a titoli le-
gali, almeno nella sostanza, fa parte peraltro
della storia dell’organizzazione della scuola
italiana e lumeggia i rapporti effettivi che si in-
staurano tra pubblico e privato nel sistema sco-
lastico “ allargato ”.

La centralita delle lingue moderne nel curri-
colo formativo di una scuola secondaria non
sembra essere opzione discutibile data la docu-
mentata domanda crescente di tale tipo di pre-
parazione, gli sbocchi nel mondo del lavoro, la
diffusa richiesta di contemporaneita culturale
che viene rivolta alla scuola. Un radicato favor
nei confronti delle scuole private ha caratteriz-
zato gli interventi normativi in materia riservan-
do a favore della scuola confessionale e com-
merciale un settore particolarmente fecon-

do (282).

(281) Fino a che il personale delle scuole materne
doveva essere turto femminile le scuole magistrali acco-
glievano solo alunne (cfr. art. 1 r.d. n. 1286, cit.). A seguito
dell’entrata in vigore della I. n. 903 del 1977, che sancisce
la parita di condizione fra uomo e donna nell’accesso al
lavoro, e la possibilita di tucti i cittadini di accedere agli
impieghi nella scuola materna statale, anche gli alunni di
sesso maschile vengono ammessi nelle scuole magistrali
(MISTRETTA, /. cit.). V. anche C. cost. 16 giugno 1983, n.
173, citata supra, nt. 220.

Sono ammessi alla prima sessione degli esami di abili-
tazione:

gli alunni che abbiano riportato nello scrutinio finale
una media di voti in tutte le materie non inferiore a cin-
que decimi e non meno di sei in condotra. Qualora queste
condizioni non sussistano gli alunni sono ammessi a soste-
nere gli esami soltanto nella sessione autunnale;

i candidati che abbiano compiuto o compiano nell’an-
no in corso il ventunesimo anno d’et, indipendentemen-
te dal possesso del titolo di studio inferiore;

i candidati che abbiano conseguito in una precedente
sessione il diploma di maturita classica, scientifica, magi-
strale, tecnica, professionale e artistica.

(282) « Sui licei linguistici legalmente riconosciuti
andrebbe sviluppata una serie di considerazioni che ci

906

La vicenda pud farsi risalire al r.d.l. 20 giu-
gno 1935, n. 1071. L’art. 15 permetteva alle alun-
ne che avevano superato 'esame di licenza pres-
so le scuole civiche « Regina Margherita » di
Genova e « Alessandro Manzoni » di Milano
'ammissione agli esami di concorso per Iiscri-
zione alla facolta di Magistero, sia pur limitata-
mente al corso per il conseguimento del diplo-
ma di lingue e letterature straniere (283).

Lal. 9 ottobre 1951, n. 1130 estendeva il privi-
legio allistituto di cultura e lingue « Marcelli-
ne » di Milano, stabilendo che la commissione
giudicatrice fosse costituita “ in analogia ” alle
norme che regolano gli esami di Stato a conclu-
sione degli studi nelle scuole medie superiori.

Lal. 12 marzo 1957, n. 94 ammetteva all’ec-
cezione l'istituto « S. Caterina da Siena » di Ve-
nezia ed il liceo linguistico (per la prima volta la
denominazione appare a livello normativo)
« Orsoline del Sacro Cuore » di Cortina d’Am-
pezzo; le surricordate scuole beneficiarono della
generale liberalizzazione dell'ammissione alle
facolta universitarie operata con . n. 910 del
1969 in quanto « istituti d’istruzione secondaria
di secondo grado di durata quinquennale ».

Decisivo l'intervento del Consiglio di Stato.
In sede giurisdizionale tale organo introduceva
“ creativamente ” i licei linguistici nell’ordina-
mento scolastico con un ardito procedimento lo-
gico (284). In sede consultiva il Collegio mede-

porterebbero assai lontano, ove volessimo chiarirci le mo-
tivazioni culturali e pragmatiche dell’zter normativo carat-
terizzato da una lenta e graduale “ usurpazione ” di legali-
ta istituzionale, che ha portato delle scuole private sullo
stesso piano giuridico delle scuole secondarie superiori
statali, senza che queste ultime proponessero il modello
“legale ” » (L'istruzione classica, cit., 100). V. anche Co-
SENTINO, [ licet linguistici, in Gestione scuola, 1988, n. 10,

.7 -

(283) « L'intervento statale, volto a garantire la lega-
lita nel caso in questione, si esplicava attraverso 'approva-
zione dei programmi d’esame di licenza e la nomina di un
rappresentante ministeriale quale presidente della com-
missione giudicatrice » (L'Zstruzione classica, cit., 101).

(284) Cons. St., sez. VI, 5 febbraio 1970, n. 48, in
Cons. §t.,1971, 291 ss.

« In primo luogo il Consiglio di Stato — muovendo
dalla constatazione che 'articolo 11 della legge 11 dicembre
1969 ha espressamente incluso il diploma rilasciato dai li-
cei linguistici riconosciuti tra quelli che, al pari di ogni
altro diploma di maturita o di abilitazione, consentono I'i-
scrizione “ a qualsiasi corso di laurea ” — ne ha dedotro
I'esistenza di una volonta del legislatore inteso a porre tale
diploma su di un piano di piena e perfetta eguaglianza con
turti gli aleri diplomi di istruzione secondaria.

Da tale assunto il Consiglio di Stato ha tratto le se-
guenti conseguenze:

1) Se il diploma rilasciato dai licei linguistici ricono-
sciuti per legge & in ogni senso un diploma di maturita
come gli altri, 'accesso ai relativi esami non pud essere



simo, pur premettendo 'inesistenza di modelli
statali dei licei linguistici, riteneva I'acquisizio-
ne, da parte degli alunni di questi istituti legal-
mente riconosciuti, degli stessi diritti degli stu-
denti dei corsi secondari quinquennali.

Un parere del Consiglio di Stato del 1972
confermava infatti il radicamento nell’ordina-
mento del « fantasma » del liceo linguisti-
co (285) definito un particolare tipo di istituto
di istruzione secondaria di secondo grado a cui
'ordinamento « da una parte riconnette partico-
lari effetti legali e dall’altra impone particolari
obblighi in ordine ai programmi di studio ». A
corollario di tale postulato si poneva appunto la
possibilita di istituire nuovi licei linguistici legal-
mente riconosciuti oltre che, ovviamente, licei
linguistici statali. Il disposto dell’art. 6 lett. 1. 19
gennaio 1942, n. 86, per cui il riconoscimento
legale delle scuole non statali pud avvenire solo
a condizione che nella scuola privata venga im-
partito 'insegnamento secondo 'ordine e i limiti
dei programmi ufficiali delle corrispondenti
scuole statali, mancando, nella fattispecie, que-
ste ultime, viene riferito dal Consiglio di Stato ai
programmi di ciascuna delle cinque scuole rico-
nosciute per legge. Con cid un istituto fino ad
allora riconosciuto (e riconoscibile) solo per leg-
ge poteva essere istituito sulla base di un atto
amministrativo. Poteva essere I'inizio di una se-
rie di istituzioni a catena di licei linguistici stata-

limitato a coloro che siano in condizioni di frequentare i
cinque licei linguistici esistenti ma deve essere esteso a
tutti i privatisti. Pertanto la norma che prevedeva la fre-
quenza obbligatoria nei licei linguistici riconosciuti ope le-
gis — sia pure al solo fine della possibilita di iscrizione alle
facolta di lingue straniere — deve ritenersi abrogata. D’al-
tra parte cade anche — come si & detto — la limitazione
nell’efficacia del diploma conclusivo, che non & pili esclu-
sivamente finalizzato all’accesso alla facolta di magistero.

2) La rilevata mancanza dei licei linguistici statali
comporta che ai privatisti deve essere consentito di pre-
sentarsi a sostenere gli esami di maturita presso i licei lin-
guistici riconosciuti per legge, in deroga al principio —
previsto dagli art. 7 e 14 della legge 19 gennaio 1942, n. 86
— secondo cui, per sostenere gli esami di maturita, i pri-
vatisti devono necessariamente presentarsi presso istituti
statali. Si sottolinea al riguardo che tale principio & stato in
parte successivamente superato, con ordinanze annuali,
per tutti gli alunni interni degli istituti legalmente ricono-
sciuti.

3) Piu in generale il Consiglio di Stato ha affermato
che il curriculum che culmina nel diploma di licenza lingui-
stica & parte integrante dell’ordinamento scolastico statale
vigente, sicché il titolo finale si pone “ su un piano di per-
fetta uguaglianza con tutti gli altri diplomi di maturita che
si conseguono in ogni istituto di secondo grado a corso
quinquennale ” ». Cfr. COSENTINO, op. cit., 7 ss.

(285) Cons. St., parere 10 marzo 1972, n. 42, in Cons.
St., 1973, 1496 ss. Cfr. COSENTINO, op. cit., 9.

Scuola

li, ma di fatto, ¢i6 non € avvenuto. La spinta ori-
ginata dalla richiesta, viva sul mercato dell'istru-
zione, di una formazione centrata sulla cono-
scenza delle lingue straniere, si & convogliata nei
canali aperti dal d.P.R. n. 419 del 1974 sulla spe-
rimentazione, anche se, ancora rimane incom-
prensibile per un giurista non addentro ai miste-
ri della realta italiana la « non sempre sportiva
querelle tra i licei linguistici legalmente ricono-
sciuti e le scuole statali con ‘ indirizzo linguisti-
co’, in merito a chi possa fregiarsi della denomi-
nazione di liceo linguistico  a denominazione di
origine controllata ’, sia in relazione ai contenuti
che ai titoli formali » (286).

Il passo logicamente successivo, che elimina-
va un privilegio odioso, fu di ritenere che tutti i
licei linguistici privati che conformino i propri
programmi a quelli di uno dei cinque licei rico-
nosciuti per legge acquisiscano il diritto al rico-
noscimento di cui all’art. 6 1. 19 gennaio 1942, n.
806.

Il Ministero della pubblica istruzione prov-
vedeva poi ad unificare i programmi dei cinque
licei riconosciuti (che erano diversi sia in orari
che in contenuti) con d.m. 31 luglio 1973.

I licei linguistici privati si moltiplicaro-
no (287).

La crescita fu frenata solo dalla istituzione di
“ indirizzi linguistici ” in via sperimentale sulla
base di quanto previsto dal d.P.R. n. 419 del
1974.

Gli istituti rilasciano un titolo di studio defi-
nito “ licenza linguistica ” e non maturita (288).

L’attuale ordinamento didattico dell’anomala
scuola si caratterizza per I'opzionalita, nel trien-
nio, di una fra le seguenti materie: latino, terza
lingua straniera, diritto, economia e istituzioni
straniere, informatica.

L'opzione dipende da delibera del collegio
dei docenti (289).

Ulteriori caratteristiche sono la flessibilita
dei programmi e il valore indicativo dell’orario
allegato ai programmi che possono, con delibera
del collegio dei docenti, notificata al Ministero
della pubblica istruzione, proporre modifiche
relative alle ore assegnate a ciascuna disciplina, a

(286) COSENTINO, ap. cit., 10 ss.; per il parere del
Cons. St. 10 marzo 1972, n. 42, cit., v. L'istruzione classica,
cit., le. ult. cit.

(287) Per i dati dello sviluppo v. L'istruzione classica,
cit., 102.

(288) Cfr. L'istruzione classica, cit., le. ult. cit.

(289) Al collegio dei docenti deve ormai riferirsi la
normativa che prevede un “ consiglio dei professori ”.
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condizione che non sia alterata la somma globale
delle ore d’insegnamento, ventotto ore settima-
nali nel biennio e trenta nel triennio (290).

La scuola, come & ora conformata, non é cre-
dibile nella sua funzione di propedeuticita a fa-
colta scientifiche e tecniche o « a professionalita
che richiedono competenze non solo linguisti-
co-letterarie » (291). D’altro canto nessun dato
curricolare o programmatico conforta le attese
di chi intraprende tale corso di studi ritenendolo
rappresentare la via piu rapida e favorevole ver-
so il mondo del lavoro, specialmente con riguar-
do al settore dei servizi (292).

17. (Segue): f) gli istituti tecnici; g) gli istitu-
ti professionali. — f) L'istruzione tecnica & il set-
tore che piu ha risentito delle trasformazioni so-
cio-economiche del Paese (293).

L’attuale assetto ¢ disciplinato ancora so-
stanzialmente dalle norme contenute nella l. n.
889 del 1931, un provvedimento legislativo
che, partendo dalla concentrazione nel sistema
scolastico di tutta la formazione professionale,
ridava importanza all’intero settore, ribaltando
la linea della riforma Gentile che, descolariz-
zando gran parte dell’istruzione tecnica, aveva
negativamente inciso sulle aspettative della
piccola borghesia.

Su tale struttura organizzativa si sono da allo-
ra sovrapposte anche finalita diverse dalla for-
mazione dei quadri intermedi; presentemente
Pordine tecnico segna oltre il quarantasette per
cento degli effettivi scolarizzati ed il settanta per
cento dei diplomati accede all’istruzione univer-
sitaria (294).

L’istituto tecnico aveva lo scopo di preparare
all’esercizio di funzioni tecniche o amministrati-
ve nel settore dell’agricoltura, dell'industria, del
commercio e della navigazione (art. 9 1. n. 889,
cit.) come dire in tutto il sistema produttivo.

Listituto tecnico femminile preparava inve-
ce la donna alla vita familiare e sociale (art. 2 I. n.
782 del 1956).

Lal. n. 889, cit. scandiva gli studi dell’istituto
tecnico in due corsi di quattro anni ciascuno.
Con vicenda comune ad altri ordini dell’istruzio-
ne secondaria in seguito alla soppressione del

(290)  L’istruzione classica, cit., 103. La tabella setti-
manale degli orari di insegnamento delle materie obbliga-
torie ed opzionali & in L'istruzione classica, cit., 106.

(291)  L’istruzione classica, cit., 107.

(292)  L’istruzione classica, cit., 104.

(293) V. supra, § 3.

(294) Cfr. Listruzione tecnica sulla soglia degli anni
ottanta (Autori vari), Roma, 1979, 1.
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corso inferiore confluito nella scuola media
“ unica ” istituita dalla 1. n. 899 del 1940 fu au-
mentato di un anno (classe di collegamento) il
corso superiore per mantenere inalterata la du-
rata complessiva di otto anni dell’istruzione tec-
nica (d.lg.It. n. 816 del 1945).

Conild.P.R. n. 1222 del 1961 si rinnovarono,
con i nuovi programmi, contenuti € strutture,
con la disciplina di nuovi indirizzi di specializza-
zione. Da undici specializzazioni si arrivava a co-
stituire ventinove indirizzi specializzati (299), e
la tendenza si amplificava negli anni successivi,
nello sforzo di non far perdere alla scuola il con-
tatto con il processo di trasformazione tecnolo-
gica delle attivita produttive fino a giungere al-
I'attuale struttura con nove tipi di istituti (e qua-
rantasette indirizzi specializzati). Essi sono:

1) istituto agrario, tre indirizzi ed inoltre la
Scuola nazionale di meccanica agraria di Roma
(1. 24 luglio 1959, n. 592);

2) istituto per geometri;

3) istituto commerciale, cinque indirizzi;

4) istituto per periti aziendali e corrispon-
denti in lingue estere;

5) istituto per il turismo;

6) istituto femminile, tre indirizzi;

7) istituto nautico, tre indirizzi;

8) istituto aeronautico, due indirizzi;

9) istituto industriale, trentuno indirizzi (di
cui solo ventinove attualmente funzionan-
ti) (296).

La l. n. 889, cit. individuava cinque sezioni:
agraria, industriale, nautica, commerciale e per
geometri. La denominazione della scuola (istitu-
to tecnico agrario, istituto tecnico industriale,
ecc.) muta in rapporto alla sezione che lo costi-
tuisce, di solito unica, a parte la sezione com-
merciale, spesso unita a quella per geometri
(istituto tecnico commerciale e per geometri).

Listituto tecnico agrario, derivante dalla tra-
sformazione delle scuole agrarie dipendenti dal
Ministero dell’economia nazionale, fornisce la
professionalita necessaria alla funzione direttiva
nelle medie aziende e agli impieghi tecnici del
settore. « La formazione professionale cui mira
I'istituto agrario ¢ quella di un perito che possa
esercitare le funzioni di direttore di medie

(295)  L'istruzione tecnica, cit., 2.

(296)  L'istruzione tecnica, cit., 2 s. Per I'elenco artua-
le degli indirizzi e delle specializzazioni v. Fiori, Le #5titu-
zioni statali di formazione professionale, in Eurydice 1984.
L'anno nell’educazione ¢ nella formazione a cura di F. ScHi-
NO, R. La PorTa e R. SimoNE (Istituto della enciclopedia
italiana), Roma, 1985, 117 s.



aziende e di cooperative agricole, sappia proget-
tare piccole costruzioni rurali, stimare e dividere
fondi rustici, assistere e vigilare lavori di trasfor-
mazione fondiaria, valutare danni alle colture,
stimare le scorte e svolgere funzioni contabili e
amministrative nelle aziende, il profilo profes-
sionale prevede altresi che il perito agrario possa
esercitare 'assistenza tecnica agli agricoltori, per
il miglioramento delle coltivazioni e per I'alleva-
mento del bestiame e per le industrie agra-
rie » (297).

Particolare importanza assume l'indirizzo di
specializzazione in viticoltura ed enologia (crea-
to con d.P.R. 19 febbraio 1956, n. 967 a norma
dell’art. 9 r.d.l. n. 2038 del 1938) che ¢ l'unico
corso di scuola secondaria che dura sei anni, ma
& da segnalare la sussistenza di vari corsi annuali
di specializzazione post diploma (frutticultura,
orticultura, zootecnia e caseificio, olivicultura
ed oleificio) (298).

I programmi sono stabiliti con d.P.R. n.
1222, cit. e con d.P.R. 20 aprile 1970, n. 647.

Listituto tecnico per geometri deriva dalla
trasformazione della sezione agrimensura del
precedente istituto tecnico previsto nella rifor-
ma Gentile. Cura la formazione per la professio-
ne di geometra e gli impieghi tecnici attinenti. I
programmi del d.P.R. n. 1222, cit. sono stati am-
piamente rimaneggiati e modificati con d.P.R. 1°
maggio 1972, n. 825.

L’istituto tecnico commerciale consiste prin-
cipalmente di scuole ad indirizzo amministrativo
e ad indirizzo mercantile. L'indirizzo mercantile
ha peraltro una scarsa differenziazione per i di-
versi programmi ed orari di chimica e merceolo-
gia; tre ore in piu di quest’'ultima disciplina a set-
timana non incidono certo profondamente sul
curricolo. Per rispondere alle esigenze di ammo-
dernamento della sezione, con 1. 31 luglio 1954,
n. 609 si é istituito I'indirizzo per il commercio
con l'estero, che peraltro non s’é rivelata iniziati-
va particolarmente feconda anche per la man-
canza di sbocchi lavorativi specifici nell’area na-

zionale (299).

(297) L’istruzione tecnica, cit., 3.

(298) L’istruzione tecnica, cit., lc. ult. cit.

(299) « La pil consistente parte riservata all'insegna-
mento delle lingue straniere — rispetto al comune indiriz-
zo amministrativo — spiega per tali sezioni — come per i
periti aziendali — la continuita del flusso di iscrizioni. 1l
mantenimento delle sezioni per il commercio nel numero
originario — nonostante la travolgente espansione a mac-
chia d’olio dell'istruzione tecnica nell’'ultimo decennio —
& indice sintomatico della scarsa ragione d’essere di tale
indirizzo » (L’istruzione tecnica, cit., 6).

Scuola

Con l'indirizzo per il trattamento automatico
delle informazioni (d.P.R. 28 gennaio 1972, n.
123) si & data risposta alla richiesta di competen-
ze in informatica all'interno della professionalita
del perito commerciale (300). Nella sezione so-
pravvive un “ indirizzo per I'amministrazione in-
dustriale ” presente solo nell'istituto tecnico
commerciale di Biella, matrice ormai obsoleta
dell’esperienza successiva delle scuole per periti
aziendali.

Listituto tecnico per periti aziendali e corri-
spondenti in lingue estere & nato con la l. 13 lu-
glio 1965, n. 884 a trasformazione di preesistenti
istituti professionali; al fine di formare un perito
che coadiuvasse la direzione delle imprese nella
gestione del personale, delle attrezzature, della
produzione e delle vendite, capace di impostare
ricerche di mercato e studi dei costi (301).

Listituto tecnico per il turismo deriva, an-
ch’esso, da un preesistente istituto professionale
ed é stato istituito con d.P.R. 14 marzo 1960, n.
510, a norma dell’art. 9 r.d.l. n. 2038, cit.

Nonostante la formazione ivi curata si sia ri-
velata scarsamente adeguata per il conseguimen-
to di impieghi in enti pubblici per il turismo,
agenzie di turismo, di viaggio, di trasporto, il ri-
lievo nel curricolo dell'insegnamento delle lin-
gue straniere ne ha fatto un sostituto statale del
liceo linguistico non statale.

L’istituto tecnico femminile & stato costituito
con l. n. 782 del 1956 in sostituzione di altre
istituzioni emarginanti per la donna, quali la
scuola professionale femminile e la scuola di ma-
gistero professionale per la donna. La materia &
disciplinata anche dalla l. 18 dicembre 1962, n.
1740 e dal d.P.R. 25 marzo 1963, n. 1500. I pro-
grammi sono stati largamente modificati con
d.m. 16 novembre 1969.

All'indirizzo generale si affiancarono gli indi-
rizzi specializzati per econome dietiste e diri-
genti di comunita (art. 4 d.P.R. n. 1500, cit.). Pa-

(300) Cfr. nell'istituto tecnico industriale I'indirizzo
specializzato in informatica. Con d.P.R. n. 647, cit. si isti-
tuisce I'indirizzo per I'elettronica industriale e la program-
mazione, che poi si & tramutato con d.P.R. n. 123, cit. in
“indirizzo particolare per l'informatica 7.

(301) Cfr. L'istruzione tecnica, cit., 7: « E dubbio che
questo istituto ancorché pilt modernamente concepito per
una parte dei programmi abbia raggiunto la sua finalita. La
doppia valenza perito aziendale-corrispondente in lingue
estere ha inficiato la possibilita di una formazione esau-
riente in un senso o nell'altro. L'addensamento di iscrizio-
ni — specie di alunne — & stato fondamentalmente dovu-
to al rilievo dato all'insegnamento delle lingue straniere,
per cui 'indirizzo ha funzionato parzialmente come surro-
gato statale del liceo linguistico non statale ».
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tente l'incostituzionalita dell’iscrizione riservata
a discenti di sesso femminile (302).

L’istituto tecnico nautico (che si compone di
tre indirizzi specializzati, per capitani, macchini-
sti e costruttori) deriva dalla trasformazione de-
gli istituti nautici dipendenti dal Ministero della
marina (303).

Le difficolta di una congruente istruzione
pratica ed il vizio genetico della concezione gen-
tiliana di sopravvalutazione della componente
umanistico-letteraria fanno di questa sezione
dell’istituto tecnico 'esempio pit chiaro della
perdita dell’obiettivo formativo primario comu-
ne a tutte le sezioni dell’istituto tecnico.

La valenza di formazione preuniversitaria,
lungi dall’aggregarsi a quella istituzionale, dopo
la liberalizzazione degli accessi & diventata, an-
che nell’assenza di sbocchi occupazionali chiari,
la prevalente. Secondo stime attendibili solo il
venti per cento dei diplomati nautici dopo cin-
que anni dal conseguimento del diploma & impe-
gnato a navigare (304).

L’istituto tecnico aeronautico € stato istituito
con d.P.R. 1° ottobre 1970, n. 1508 a norma del-
l'art. 9 r.d.l. n. 2038, cit., ma istituti aeronautici
avevano cominciato a funzionare in via speri-
mentale dal 1° ottobre 1968. Gli indirizzi specia-
lizzati (per cui v. d.m. 20 gennaio 1969) riguar-
dano la navigazione aerea, tesa a formare piloti e

(302) Si é rilevato che specie per quanto riguarda i
due indirizzi specializzati si tratta di professioni che nean-
che il pregiudizio pud far ritenere tipicamente femminili
(L'istruzione tecnica, cit., 9). Il problema ¢ stato risolto in
via amministrativa, dopo un pronunciamento del giudice
amministrativo (TAr Lombardia, Brescia 17 novembre
1981, n. 430, in I Tar, 1982, 1, 144). Con circ. ministeriale
19 febbraio 1982, n. 53 si & disposto da parte dell’ammini-
strazione la liberalizzazione dell’accesso degli studenti di
sesso maschile agli istituti tecnici femminili.

La circolare, di contenuto condivisibile in quanto ade-
rente ai principi costituzionali vigenti in materia (art. 3 e
art. 34 comma 1 cost.), rappresenta un altro esempio di
fonte extra ordinem (cioé illegittima) del diritto scolastico.

Per 'univoca determinazione del legislatore di riferire
alle sole allieve il corso di studi presso gli istituti tecnici
femminili v. I. n. 889, cit. e L. n. 782, cit. Cfr. CALVERI,
Parita di sessi e liberta di iscrizione scolastica, ivi, 1985, II,
145.

(303) « I diplomati aspiranti capitani e macchinisti,
dopo periodi di imbarco stabiliti dal codice di navigazione
e dopo esami da sostenersi presso determinate capitanerie
di porto, conseguono i titoli professionali rispettivamente
di terzo ufficiale, secondo ufficiale, primo ufficiale, co-
mandante e comandante superiore (personale di coperta)
e di terzo ufficiale, secondo ufficiale, primo ufficiale, di-
rettore di macchine e direttore superiore (personale di
macchine) » (L'istruzione tecnica, cit., 9 s.).

(304) Cfr. L'istruzione tecnica, cit., 11.
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I'assistenza alla navigazione aerea per controllori
di volo (305).

L’istituto tecnico industriale rappresenta la
sezione pit complessa e articolata di tutto 'isti-
tuto tecnico. Nel 1936 esso si suddivideva in un-
dici indirizzi specializzati (meccanici-elettricisti,
minerari, tessili, chimici tintori, edili, chimici in-
dustriali, chimici coloristi, radiotecnici, costrut-
tori aeronautici, chimici tecnici delle industrie
agricole, conceria e chimica conciaria).

Le specializzazioni passarono a ventinove nel
1961 (arti fotografiche, arti grafiche, chimica
conciaria, chimica industriale, chimica nucleare,
costruzioni aeronautiche, cronometria, disegno
di tessuti, edilizia, elettronica industriale, elet-
trotecnica, energia nucleare, fisica industriale,
industria cartaria, industrie cerealicole, industrie
metalmeccaniche, industria mineraria, industria
navalmeccanica, industria ottica, industria tessi-
le, industria tintoria, maglieria, materie plasti-
che, meccanica, meccanica di precisione, metal-
lurgia, tecnologie alimentari, telecomunicazioni,
termotecnica).

Successivamente, di fatto, I'indirizzo crono-
metria ¢ quello industrie cerealicole si sono
esauriti. Si sono aggiunti invece con d.P.R. n.
647, cit. la specializzazione in confezioni indu-
striali dell’'abbigliamento e quella per I'elettroni-
ca industriale e la programmazione. Quest’ulti-
mo indirizzo ha poi assunto con d.P.R. n. 123,
cit. la denominazione di “ indirizzo particolare
per I'informatica ” (3006).

Si accede a tutti i tipi di istituto tecnico con
la licenza di scuola media (art. 5 d.lg.lt. n. 816
del 1945) (307).

(305) « E significativo rilevare che a causa delle se-
vere selezioni che si effettuano tra gli aspiranti piloti, si
sono mantenute comuni le materie dei due indirizzi anche
per le III e IV classi, attuandosi la differenziazione dei
due indirizzi in concreto solo all’ultimo anno » (L'istruzio-
ne tecnica, cit., 12).

(306) Da notare 'eccessivo frastagliamento degli in-
dirizzi alcuni dei quali ridotti alla condizione di fossili isti-
tuzionali. Alcuni indirizzi funzionano ormai in un solo
istituro (arti fotografiche, arti grafiche, chimica nucleare,
disegno dei tessuti, industria carraria, industria ottica,
confezione industriale) e altri in due - quattro sedi soltan-
to (chimica conciaria, industria mineraria, navalmeccanica,
maglieria, materie plastiche, tecnologie alimentari, mecca-
nica di precisione): v. L'istruzione tecnica, cit., 13.

(307) Si accedeva alle sezioni industriale ed agraria,
previo esame integrativo, anche con la licenza di scuola di
avviamento professionale. Alla seconda classe della sezio-
ne industriale o agraria potevano accedere, previo esame
di idoneita, gli studenti in possesso della promozione alla
seconda classe della scuola tecnica dell'indirizzo corri-
spondente (art. 52 n. 4 lett. 4 1. n. 889, cit.), alla terza
classe della sezione industriale, agraria e commerciale,
previo esame d’idoneita, potevano accedere gli studenti in



Nella scuola si sostengono esami di idoneita,
promozione e maturita. Non & (pill) previsto
esame di ammissione (308).

All’esame di maturita sono ammessi, oltre gli
alunni interni, i giovani che compiano, nell’anno
in corso, il diciottesimo anno di eta (d.1. n. 9 del
1969 convertito in 1. n. 119 del 1969) (309).

Gli istituti tecnici rilasciano un diploma di
maturita che fa accedere a tutte le facolta univer-
sitarie (1. n. 910 del 1969) (310).

Gli esami terminali degli istituti tecnici, ai
sensi degli art. 9 e 51 1. n. 889 del 1931 conferi-
scono labilitazione all’esercizio delle diverse
professioni.

) Gli istituti professionali. Anche la storia
dell'istruzione professionale, come quella dell’i-
struzione tecnica, coincide in larga parte con la
storia dell’evoluzione organizzativa del sistema
scolastico.

L attuale assetto trova la propria base giuridi-
canel r.d.l. n. 2038 del 1938 convertito nellal. 2
giugno 1939, n. 739, che autorizzava il Governo
a istituire scuole d’istruzione tecnica con ordina-
mento speciale.

Dopo I'immediato dopoguerra, dal 1950 in
poi, il Ministero della pubblica istruzione, in ba-
se ai piu recenti indirizzi pedagogici ed alle posi-
tive sperimentazioni che di essi erano state fatte,

possesso della licenza di scuola tecnica dell’indirizzo corri-
spondente (art. 35 lett. 4 1. n. 889, cit.). Poiché le scuole
tecniche furono in sostanza trasformate in istituti profes-
sionali, con norme amministrative rimase CONSENtito il
passaggio, previo esame integrativo, nell'istituto tecnico,
dei promossi alle corrispondenti classi dellistituto profes-
sionale di indirizzo analogo.

Con circ. ministeriale 19 luglio 1960, n. 5221 1ilicenziati
dallistituto professionale in possesso di diplomi di qualifi-
ca sono stati equiparati ai licenziati delle scuole tecniche ai
fini delPammissione all'esame per la terza classe degli isti-
tuti tecnici di cui all’art. 53 1. n. 889, cit. In tali esami
integrativi speciali 0 “ di ammissione ” risultano predeter-
minate normativamente le materie che & necessario soste-
nere. Nei normali esami integrativi le materie e i pro-
grammi delle materie sono invece stabiliti al momento
dell’ammissione del candidato all'esame previo confronto
dei piani di studio relativi alla classe frequentata dal candi-
dato stesso e a quella cui aspira passare.

© (308) DANIELE, Istituzioni, cit., 100. L'esame & stato
soppresso in relazione all’istituzione della scuola media di
Bottai (v. art. 5 d.lg.lt. n. 816, cit.).

(309) Deve percid ritenersi abrogato l'art. 4 1. n.
782, cit., che ammetteva all’esame di abilitazione tecnica
dell'istituto tecnico femminile solo le frequentanti dell’'ul-
timo anno di corso. Cons. St., sez. 1, 28 luglio 1969, n.
1618, in Riv. ginr. scuola, 1971, 223.

(310) Per le complesse tabelle degli orari e delle ma-
terie d’insegnamento degli istituti tecnici v. GIANNARELLI
R. jr., I/ nuovo compendio di leggi e regolamenti sull’istruzione
secondaria coordinati e commentati, Firenze, 1982, 236-263.

Scuola

ha proceduto a meglio caratterizzare quelle isti-
tuzioni scolastiche gia esistenti, denominate
“ scuole tecniche ”, elevandole al livello di scuo-
le secondarie di secondo grado con la piu appro-
priata denominazione di « Istituti professiona-
li » (311).

Tutto il processo di sedimentazione di que-
sto ordine di scuola secondaria superiore si €
realizzato tramite interventi di natura ammini-
strativa o regolamentare.

La circ. ministeriale 27 febbraio 1959, n. 95 a
firma del ministro Medici, emessa dalla Direzio-
ne generale dell’istruzione tecnica, accompagna
il volumetto che costituisce la prima formalizza-
zione delle qualifiche e dei profili professionali,
con relativi quadri-orario e prove d’esame (312).

Nella pubblicazione sono riportati cento
profili professionali ripartiti in quattordici setto-
ri. Nell’edizione dell’anno successivo i profili di-
ventano centoventitré, divisi in venti settori.
Non sono presenti programmi di insegnamento
comuni, che rimangono quindi nell’ampio ambi-
to dell’autonomia con cui sono nate le scuole
tecniche. Una bozza di stampa, una semplice
“ bozza ”, peraltro diffusa paradossalmente con
una qualche ufficialita di forma, viene edita nel
1962. Significativa & la premessa del ministro
Gui a tali bozze ove si “ chiarisce ” come si sia
ritenuto opportuno « dare delle indicazioni di
larga massima, piuttosto che fornire, con dei
programmi dettagliatamente definiti, istruzioni
metodologiche e pratiche vincolatrici. Criterio,
questo, suggerito sia dal carattere di scioltezza e
agilita dell'istruzione professionale che, doven-
do adeguarsi alla rapidissima evoluzione della
tecnica, mal si presta ad essere costretta in sche-
mi rigidamente strutturati; sia dall’esigenza di
tener conto, entro certi limiti, delle particolari
situazioni dei singoli ambienti in cui operano gli
istituti professionali; sia, infine, dalla necessita
che, in questa prima sperimentazione dei pro-
grammi di insegnamento, sia lasciata ai docenti,
con una vera liberta di applicazione e di inter-
pretazione, un’ampia possibilita di verifica ».

L’autonomia degli istituti professionali risul-
ta dalla stessa vicenda della loro formazione, co-
me la pil vasta attribuita ad una scuola dall’ordi-
namento scolastico.

(311) Cfr. MEDOS1, Origini e prospettive della formazio-
ne professionale, in Rassegna amministrativa della scuola,
1983, n. 7-8, p. 4.

(312) Cfr. BARLACCHI, L'istruzione professionale, in I/
biennio della scuola secondaria superiore (Autori vari), in Stu-
dzé e doc:;memi degli Annali della pubblica istruzione, 1986, n.
3 s P 5
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« La creazione di ciascun istituto € disposta
con un decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Ministro della pubblica istruzio-
ne, che ne individua la sede, la struttura ammini-
strativa — si tratta di persone giuridiche rette da
un consiglio di amministrazione (adesso da un
consiglio d’istituto) e dotate di autonomia patri-
moniale — e I'attivita didattica al momento della
nascita, con riferimenti espliciti alla tipologia dei
corsi ed alla loro durata, nonché alle discipline
oggetto di insegnamento; lo stesso strumento
normativo istituzionalizza, nel contempo, la pos-
sibilita di costanti mutazioni, mediante la facolta
concessa ai singoli consigli di amministrazione di
variare la qualita dell'intervento formativo, deli-
berando piani di attivita annuali.

A tal fine agli stessi consigli di amministra-
zione sono attribuiti i necessari poteri decisiona-
li in ordine sia alla gestione, ed in taluni casi al-
I'assunzione stessa del personale insegnante e
non insegnante, sia all’acquisto delle attrezzatu-
re necessarie per le esercitazioni degli allievi.
Che il dialogo con il mondo del lavoro sia co-
stante e fruttuoso & assicurato — a livello forma-
tivo — dalla diffusa utilizzazione per gli insegna-
menti tecnico-pratici di “ esperti ” che trasfon-
dano nella scuola, per l'appunto, la propria
esperienza concreta di lavoro e, a livello occupa-
zionale, dalla circostanza che nei consigli di am-
ministrazione e nelle commissioni di esame si ha
cura di coinvolgere fattivamente i rappresentan-
ti delle locali forze produttive ed imprenditoria-
li » (313).

Nonostante 'originaria individuazione delle
finalita dell'istruzione professionale la volgesse
ad una “ formazione professionale e umana ”,
con cid bilanciando l'aspetto addestrativo con
quello comune a tutti gli ordini di scuola di for-
mazione culturale ed educativa, nei fatti la se-
conda funzione rischio di rimaner soffocata dalla
prima (314).

Diversi provvedimenti legislativi, come la L
n. 745 del 1969 e il conseguente d.P.R. 19 marzo
1970, n. 253, peraltro, hanno, in prosieguo di
tempo, ricondotto l'istruzione professionale al-
I'accentuazione della componente culturale.

Sensibile a quel mutamento di orientamento
di politica scolastica, che si sarebbe concretizza-
to nella l. n. 754, cit. e nel conseguente d.P.R. n.
253, cit., 'amministrazione ancora una volta, nel
settore, anticip0 i tempi proponendo nel 1969

(313)
(314)

BARLACCHI, 0p. cit., 48.
BARLACCHI, 0p. ¢it., 54.
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‘ nuove bozze di stampa ” di orari e programmi
che ebbero se non altro il merito di generalizza-
re il principio del rafforzamento culturale che
andava affermandosi nelle iniziative sperimenta-
li.

Andrebbe forse studiata la vicenda giuridica
a tutt’oggi inesplorata della sostituzione di vec-
chie bozze di stampa, prive di valore giuridico,
con nuove bozze di stampa altrettanto prive di
valore formale eppur condizionanti di fatto la
struttura organizzativa di organi-enti quali gli
istituti professionali.

Nel rinviare a quanto gia precedentemente
considerato (v. supra, § 3), ci si limitera a sottoli-
neare come, pur nella nuova comune apparte-
nenza dei due ordini di scuole al livello seconda-
rio di secondo grado, con la creazione di istituti
professionali si veniva a consolidare una distin-
zione (discutibile, dato il comune fine della pro-
fessionalizzazione) tra istruzione tecnica, sostan-
zialmente volta alla creazione di professionalita
relative all’esercizio di funzioni intermedie, e I'i-
struzione professionale che ha lo scopo di pre-
parare personale idoneo all’esercizio di attivita
esecutive o di prestazione d’opera qualificata,
non generica, nei diversi comparti produtti-
vi (315).

Dati questi obiettivi gli istituti professionali

(315) La distinzione si approfondiva dopo la parziale
apertura degli sbocchi universitari ai diplomati degli isti-
tuti tecnici (tra il 1961 e il 1966) cui non rimediavano le
difficili possibilita di passaggio dagli istituti professionali
ai tecnici mediante esami integrativi (1. n. 889, cit.).

Per lo svolgimento degli esami integrativi per 'ammis-
sione alla frequenza di classi di istituti tecnici degli alunni
di istituti professionali e dei giovani in possesso di diplo-
ma di qualifica sono state emanate norme di carattere re-
golamentare e amministrativo: 'ordinanza ministeriale 5
marzo 1970; la circ. ministeriale 19 aprile 1972, n. 139 e
circ. ministeriale 7 maggio 1975, n. 122; 'ordinanza mini-
steriale 29 gennaio 1982, rettificata dalla circ. ministeriale
23 aprile 1982, n. 537; 'ordinanza ministeriale 17 novem-
bre 1983. Tali fonti normative sono richiamate permanen-
temente dall'annuale ordinanza sugli scrutini ed esami
nelle scuole starali ¢ non statali elementari medie e di
istruzione secondaria di secondo grado e artistica, talché
rappresentano ormai un sistema stabilizzato di disposizio-
ni.

Da ricordare che, in generale, gli alunni e i candidati
promossi allo scrutinio finale, o in prima sessione o in ses-
sione autunnale, a classi di istruzione secondaria di secon-
do grado, possono sostenere in unica sessione speciale e
con modalita, di anno in anno indicate in ordinanza mini-
steriale (& da ricordare il r.d.l. n. 417 del 1940 convertito
nella |. 25 giugno 1940, n. 854, con il quale & stato attri-
buito al Ministero della pubblica istruzione il potere di
disciplinare, con propria ordinanza, le modalita per gli
scrutini ed esami nelle scuole di ogni ordine e grado), esa-
mi integrativi per classi corrispondenti di scuole di diver-
so ordine, tipo o indirizzo.



hanno teso, sin dalla loro prima istituzione, ad
offrire un amplissimo ventaglio di corsi specia-
lizzati.

I tipi di istituti professionali sono cinque: per
'agricoltura; per I'industria e 'artigianato; per il
commercio; alberghiero; femminili (cui dopo la
1. n. 903 del 1977 possono accedere anche stu-
denti di sesso maschile). All'interno del tipo per
I'industria e I'artigianato vi € un sottotipo “ per
le attivita marinare .

Alla scuola possono accedere gli aspiranti
forniti di licenza di scuola media e, sostenendo
un esame di ammissione, gli aspiranti che abbia-
no compiuto il quattordicesimo anno di eta, sal-
vo diverse disposizioni speciali nei decreti isti-
tutivi. :

Ciascun istituto era in genere articolato in
“ scuole professionali ” corrispondenti ai diversi
settori produttivi di riferimento e comprendenti
una o piu sezioni di qualifica (3106), la cui istitu-
zione o soppressione rientra a norma dei decreti
istitutivi nella competenza dell’organo delibera-
tivo dell'istituto stesso.

Come gia si & avuto modo di rilevare in pre-
cedenza (v. supra, § 3), una certa interpretazione
“ evolutiva 7 dell’art. 117 cost. (concretizzatasi
principalmente nell’art. 35 d.P.R. n. 616 del
1977) tende ad escludere che lo Stato possa an-
cora attuare, attraverso corsi scolastici, attivita di
formazione professionale non finalizzata al rila-
scio dei titoli di studio.

Tale impostazione ha riflessi sul quadro
complessivo dell’attuale ordinamento degli studi
e pone in discussione (nell’ambito della riforma
della scuola secondaria di secondo grado) 'inte-
ro settore dell’istruzione professionale statale.

Gli istituti professionali cominciarono a far
parte del secondo grado della scuola media dopo
I'entrata in vigore della Costituzione sicché non
¢ nemmeno ipotizzabile un intento del legislato-
re costituente di trasferire alle regioni un ordine
di studi vero e proprio. Tale intento peraltro si
pud escludere anche dall’esame dei verbali dei
lavori preparatori, ove si pud verificare come
'originaria espressione “ istruzione tecnico pro-

(316) I corsi di qualifica e postqualifica sono nume-
rosissimi. Una ripartizione sistematica di tali corsi nei tipi
sopra indicati di istituti professionali presenta scarsa utili-
ta specie se si tiene conto che « non & escluso che sezioni
di qualifica di un tipo di istituto professionale funzionino
eccezionalmente presso istituti di tipo diverso » (GilAN-
NARELLIL, 0p. ¢it., 224). Per un elenco particolareggiato dei
corsi di istruzione professionale, v. Fiori, Le istituzioni
statali di formazione professionale, cit., 118 s. e anche GIAN-
NARELLIL, /. ult. cit.
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fessionale ” sia stata emendata con l'eliminazio-
ne della dizione “ tecnico ” proprio al fine di
non creare equivoci che potessero indurre a
comprendere nella materia sottoposta al potere
legislativo regionale lo specifico tipo di istruzio-
ne, di livello secondario superiore, realizzato in
quelle scuole tecniche (come tali facenti parte
dell’ordine tecnico) che si sarebbero evolute in
istituti professionali (317).

Senza tentare di sminuire le competenze re-
gionali in materia, occorre perd interpretare
I'art. 117 cost. in coerenza con quanto prevedono
gli art. 33 e 35 cost. (« La Repubblica detta le
norme generali sull’istruzione ed istituisce scuo-
le statali per tutti gli ordini e gradi »; « La Re-
pubblica tutela il lavoro in tutte le sue forme ed
applicazioni. Cura la formazione e I'elevazione
professionale dei lavoratori »). La formazione
professionale regionalizzata dall’art. 117 dovreb-
be essere sostanzialmente quella extrascolastica
“ addestrativa .

I successivi interventi legislativi non hanno
certo fatto chiarezza. Sicuramente, dopo norme
come quelle contenute nel d.P.R. n. 10 del 1972,
nel d.P.R. n. 616 del 1977 (emanato in forza del-
lal. n. 382 del 19795), nellal. n. 845 del 1978, si &
reso molto problematico un sistema formativo
professionale statale che non si raccordi con le
competenze regionali come anche un sistema re-
gionale che assorba le attuali attribuzioni statali
e incida sul potere di istituire scuole di ogni or-
dine e grado.

Non puo non rilevarsi come, di fatto, con
'andar del tempo il peso dell’ipoteca istituziona-
le appaia fortemente diminuito.

L’attenzione delle regioni si € infatti andata
spostando dallo snodo con 'ordinamento scola-
stico allo snodo col mondo del lavoro, in accor-
do con 'evolversi in tal senso della politica co-
munitaria sulla formazione professionale e su
impulso della stessa legislazione nazionale.

La situazione attuale, in pratica, apre ampi
spazi ad un sistema di interventi integrati Stato-
regioni che superi le pregresse concorrenzialita
e renda possibile un rilancio dell'istruzione pro-
fessionale in un nuovo ruolo distinto da quello
della formazione di competenza regionale come,
¢ il caso di dirlo, da quello di altri ordini di scuo-
la secondaria superiore.

Sorto con corsi di breve e media durata e con
diplomi conclusivi privi di valore legale, il setto-
re dell'istruzione professionale statale, forte del-

(317) Cfr. MeDOSI, 0p. cit., 8.
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la sua collocazione nell’area dell’istruzione se-
condaria di secondo grado e sulla spinta di istan-
ze dirette ad attutire le sue caratteristiche di
canale subalterno, ha teso a cumulare ai vantaggi
propri di corsi a rapido inserimento nel mondo
del lavoro, quelli propri degli altri ordini di
scuole.

Tale processo si € realizzato per successive
sedimentazioni attraverso:

la valorizzazione giuridica dei diplomi di
qualifica. Secondo l'art. 2 1. n. 449 del 1965 i
diplomi di qualifica riconosciuti validi per 'am-
missione alle carriere esecutive, in assenza di li-
cenza media, possono essere riconosciuti validi
(art. 3 L. n. 449, cit.) per I'accesso a determinate
carriere di concetto, stabilite con decreto inter-
ministeriale sentito il Consiglio superiore della
pubblica istruzione.

Per altro verso ai sensi dell’art. 7 1. n. 754 del
1969 che modifica I'articolo unico 1. 31 marzo
1966, n. 205 il diploma di qualifica comporta il
riconoscimento della stessa ai fini dei rapporti
contrattuali privati, dopo un periodo di inseri-
mento nel lavoro da definirsi in sede di contrat-
tazione collettiva e comunque non superiore a
tre mesi (318);

la valorizzazione dei contenuti culturali dei
corsi di studio e la costituzione in via d’accesso
all’istruzione superiore. L’equiparazione dei cor-
si professionali ai normali corsi di scuola secon-
daria di secondo grado ¢ stata prodotta dalla l. n.
754, cit. come modificata dalla 1. n. 692 del
1970, che prevede la possibilita di “ trasforma-
zione ” degli istituti professionali in scuole che
rilasciano diplomi di maturita.

L’art. 11. n. 692, cit. prevede che, in via spe-
rimentale e sino alla riforma dell’istruzione se-
condaria di secondo grado, possono essere isti-
tuiti (319), presso gli istituti professionali di Sta-
to, corsi speciali intesi ad accentuare la
componente culturale nel primo biennio profes-
sionale.

Sempre in via sperimentale e con la stessa
procedura potevano essere istituiti, allo scopo di
estendere a cinque anni la durata del corso di
studi, corsi annuali, biennali e triennali.

(318) Il meccanismo ha trovato scarsa applicazione
per scarsa volonta di attuazione rilevata sia da parte dei
sindacati che delle imprese (FADIGA ZANATTA, I/ sistema
scolastico, cit., 181 nt. 79).

(319) Listituzione avviene su proposta del Ministro
della pubblica istruzione, con decreto del Presidente della
Repubblica, previo parere di una commissione d’esperti
nominata e presieduta dal Ministro stesso.
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Con tale intervento il piano di studi degli
istituti professionali con i corsi sperimentali ha
assunto la peculiare caratteristica di procedere
dal particolare al generale, dallo specifico pro-
fessionalizzante all'integrazione “ culturale ” se-
guendo un percorso capovolto rispetto a quello
degli istituti tecnici (320).

Al termine’dei corsi sperimentali gli alunni
possono sostenere un esame di Stato per il rila-
scio della maturita professionale, titolo di studio
di secondo grado, equipollente alla maturita
conseguibile negli istituti tecnici di analogo indi-
rizzo, valido per I'ammissione alle carriere di
concetto nelle pubbliche amministrazioni e ca-
nale d’accesso a tutti i corsi di laurea universita-
ri (321).

Ai sensi dell’art. 4 1. n. 754, cit., modificato
dall’art. 3 1. n. 692, cit., gli orari e i programmi
orientativi di insegnamento e d’esame dovreb-
bero essere stabiliti dal Ministero della pubblica
istruzione sentiti il consiglio nazionale della
pubblica istruzione e quella stessa commissione
d’esperti nominata e presieduta dal Ministro
stesso che dovrebbe fornire il proprio parere
nella procedura delle nuove istituzioni.

Negli istituti professionali si sostengono esa-
mi di idoneita, promozione, maturitd. Gli esami
di qualifica si svolgono in unica sessione non es-
sendo prevista sessione di riparazione (322).

(320) Tale impostazione & capovolta nel “ Progetto
'92 7, il piano di sperimentazione assistita con cui I'istru-
zione professionale si sta ristrutturando in vista dell'aper-
tura del mercato europeo del 1992. Sul “ Progetto '92 " v.
CALCERANO, L'esperimento dell'istruzione professionale, in
Gestione scuola, 1988, n. 2, p. 5.

(321) La validita dei titoli conseguiti presso istituti
professionali che non hanno corrispondenza negli istituti
tecnici, ai fini del'ammissione alle carriere di concetto
nelle pubbliche amministrazioni ed all’universita, & stabili-
ta con decreto del Presidente della Repubblica.

(322) Agli esami di qualifica possono essere ammes-
si anche i candidati privatisti purché abbiano conseguiro la
licenza di scuola secondaria di primo grado da un numero
di anni pari a quello della durata del corso e documentino
adeguatamente sia I'idoneita psicofisica per lattivita lavo-
rativa cui il corso stesso prepara, sia di avere espletato per
almeno lo stesso numero di anni, con carattere di conti-
nuirta, ateivita di lavoro corrispondente alla qualifica, o di
aver frequentato, per lo stesso periodo, un corso di for-
mazione professionale autorizzato dalle regioni.

Possono, altresi, essere ammessi in qualita di privatisti
coloro che abbiano frequentato, almeno per un numero di
anni pari alla sezione di qualifica professionale che inten-
dono conseguire, un isticuto tecnico affine.

La valutazione dell’'attivita di lavoro, ai fini dell’ammis-
sione agli esami, & rimessa alla commissione d’esame che
deve pronunciarsi almeno dieci giorni prima che abbiano
inizio le prove.

Tale attivita deve risultare dal librerto di lavoro o da
certificazione di versamenti di contributi previdenziali.



Particolare rilevanza assume in essi la norma-
tiva generale sui passaggi da classi sperimentali a
classi non sperimentali data la natura sperimen-
tale delle classi finali di completamento quin-
quennale del corso. Per tale canale gli alunni
delle classi sperimentali degli istituti professio-
nali sono ammessi alla frequenza della classe
successiva a quella frequentata presso qualsiasi
altro istituto di istruzione secondaria di secondo
grado.

L’onerosita delle prove integrative da soste-
nere rende lattivazione di tale canale di rara
evenienza (323).

Parimenti la commissione d’esame provvede alla revi-
sione dei programmi presentati dai candidati; la sufficien-
za di tali programmi & condizione indispensabile per 'am-
missione agli esami.

L'ammissione di candidati privatisti agli esami di quali-
fica nelle sezioni degli istituti professionali per I'agricoltu-
ra deve intendersi riferita, oltre che ai lavoratori subordi-
nati, anche ai titolari — coltivatori diretti o coadiuvanti
familiari — di aziende agrarie.

I giovani in possesso del diploma di qualifica di sezio-
ne biennale possono sostenere, a partire dall’anno scola-
stico successivo a quello in cui hanno conseguito tale di-
ploma, esami di qualifica di sezione triennale prescinden-
do dalla documentazione dell’attivita di lavoro sopra
specificata.

I candidati privatisti possono presentarsi a sostenere
gli esami di qualifica esclusivamente presso gli istituti pro-
fessionali di Stato o pareggiati, salvo quanto & previsto
dall’art. 32 L. n. 86 del 1942 per le scuole legalmente rico-
nosciute dipendenti dall’autorita ecclesiastica.

Nell'espletamento delle prove d’esame ed in particola-
re nella prova orale, la commissione deve tendere ad ac-
certare che il candidato privatista abbia una preparazione
corrispondente ai programmi di insegnamento dei vari an-
ni del corso di studi proprio della qualifica che intende
conseguire.

Coloro che il giorno precedente quello dell'inizio del-
le prove scritte abbiano compiuto il diciottesimo anno
d’eta possono sostenere gli esami di qualifica con le mede-
sime modalita previste precedentemente anche se non sia
trascorso dal conseguimento della licenza di scuola secon-
daria di primo grado l'intervallo previsto, fermi restando i
requisiti dellidoneita psicofisica, dell'espletamento del-
Pattivita lavorativa o della frequenza di un corso di forma-
zione professionale.

I candidati privatisti che abbiano compiuto o compia-
no nell’anno solare il ventitreesimo anno d'eta sono di-
spensati dall'obbligo dell'intervallo e dalla presentazione
di qualsiasi titolo di studio inferiore, fermi restando i re-
quisiti relativi allidoneita psicofisica e all’attivita lavo-
rativa.

(323) Devono all’'uopo sostenersi esami integrativi
solo sulle materie ritenute indispensabili per una proficua
prosecuzione degli studi presso la scuola cui si intende
accedere, nel caso queste non siano comprese tra quelle
studiate nelle classi di provenienza o non risultino comun-
que ad esse pienamente affini o equipollenti. Il meccani-
smo di confronto prevede atrualmente il concorso degli
istituti da cui e per cui si richiede il passaggio.

1l preside dellistituto frequentato, nell’inoltro delle
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18.  L'istruzione artistica. — Nel settore del-
Iistruzione artistica sono confluite storicamente
una serie di istituzioni formative di diverse ori-
gini e caratteristiche, avvicinate dal comune
obiettivo di preparare i giovani ad ulteriori studi
o attivita professionali di carattere artistico.

Un diverso riferimento istituzionale oltre
che, ovviamente, le peculiari caratteristiche dei
processi formativi hanno per molto tempo con-
figurato le istituzioni ivi comprese come un set-
tore a parte.

Le accademie di belle arti (in tutto nove),
eredi in genere di antiche istituzioni, avevano
avuto una prima disciplina a carattere nazionale
solo nel 1912 (I. 6 luglio 1912, n. 734).

I cinque conservatori di musica, ugualmente
legati ad origini diverse (erano in gran parte nati
come Istituzioni a carattere assistenziale), pur
avendo avuto una prima disciplina finalizzata ad
una maggiore omogeneita con r.d. 2 marzo
1899, n. 108, mantenevano elementi di forte dif-
ferenziazione tra di loro.

Gentile riorganizzera anche questo settore:

istituendo presso ciascuna delle nove acca-

domande di passaggio, le correda, infatti, dei piani didarti-
ci e dei programmi di insegnamento seguiti dagli aspiranti
e, inoltre, del parere del consiglio di classe in merito alle
affinita o all’equivalenza delle discipline studiate con quel-
le previste dai programmi vigenti nella scuola per cui si
chiede il passaggio.

La determinazione definitiva delle materie e del tipo
di prova da sostenere per ciascuna di esse (scritrta, grafica,
orale, pratica) ¢ effercuata dal consiglio di classe dell'istitu-
to presso cui si chiede il passaggio previa valutazione del
curriculum di studio dei richiedenti e di un giudizio di affi-
nita od equivalenza delle discipline gia studiate, formulato
tenuto conto del parere del consiglio di classe dell'istituto
di provenienza. [ richiedenti sono informati sulle prove
integrative in tempo utile. Le prove integrative possono
essere sostenute, sempreché gli alunni interessati abbiano
ottenuto la promozione per effetto di scrutinio finale, tan-
to nella sessione estiva quanto nella sessione autunnale, a
scelta degli interessati, i quali, immediatamente dopo
averne ricevuto la comunicazione, devono esprimere la
propria preferenza al preside dell’istituto dove le prove
stesse dovranno essere svolte.

Nel caso in cui gli alunni non abbiano conseguito la
promozione alla classe successiva, possono sostenere pro-
ve integrative soltanto per la classe corrispondente a quel-
la da essi frequentata.

Pit raramente l'iscrizione alla classe & concessa senza
esami, in relazione alle opzioni seguite presso il corso spe-
rimentale, nei casi in cui il competente consiglio di classe
stesso accerti che nell'istituto di provenienza gli interessa-
ti hanno studiato tutte le materie ritenute indispensabili
per una proficua prosecuzione degli studi.

La procedura illustrata si applica anche agli alunni del-
le classi sperimentali che intendano passare ad altre classi
dello stesso tipo ove si applica una diversa ipotesi di speri-
mentazione.
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demie di belle aru allora esistenti un liceo arti-
stico con funzioni di preparazione agli studi spe-
cialistici superiori (da qui il rango oltre che la
denominazione di “ liceo ”);

trasferendo, come s’é precisato, sotto il
controllo del Ministero della pubblica istruzione
e riportando ad un unico riferimento gestionale
(la direzione generale delle antichita e belle arti)
le istituzioni di formazione artistica, che ne era-
no fuori, ristrutturate in: scuole d’arte (corso in-
feriore) e istituti d’arte (corso superiore); riorga-
nizzando in modo piu unitario (r.d. 31 dicembre
1923, n. 3123) 'assetto di queste istituzioni, ma
confermando i loro precedenti spazi di autono-
mia gestionale.

Il processo di riorganizzazione didattica e ge-
stionale di tali istituzioni trovera poi significativi
momenti, per le scuole e istituti d’arte, nel r.d.
21 gennaio 1935, n. 58, nella 1. 9 agosto 1954, n.
651 e relative norme di attuazione (d.P.R. 12
gennaio 1955, n. 537), nella 1. n. 1859 del 1962,
che istituendo la scuola media unica sopprime le
scuole d’arte, nella l. 9 aprile 1962, n. 163 e, infi-
ne, nei decreti delegati del 1974. Per le accade-
mie di belle arti, i conservatori di musica (ri-
strutturati con d.m. 11 dicembre 1930, n. 1945)
ed altre istituzioni particolari (accademie di dan-
za e di arte drammatica) assumera particolare ri-
lievo la I. n. 262 del 1963.

Le istituzioni dell’istruzione artistica hanno
avuto per molto tempo riferimenti istituzionali,
amministrativi e tecnici (direzione generale e
consiglio superiore delle antichita e belle arti)
diversi da quelli del sistema scolastico propria-
mente detto, convergendo anche formalmente
verso quest'ultimo solo nel 1959, con l'istituzio-
ne dell'lspettorato per listruzione artistica e
(dopo l'istituzione del Ministero dei beni cultu-
rali) nel 19795, con il passaggio alla competenza
del Consiglio superiore della pubblica istruzio-
ne (324).

In particolare anomala struttura hanno le ac-
cademie di belle arti, di arte drammatica e di
danza, che pur essendo istituti di livello post-
secondario non si possono ricomprendere tra gli
istituti universitari, ed i conservatori musicali
che non rilasciano titoli validi per I'accesso all’u-

(324) Per una completa elencazione della normativa
pertinente al settore dell’istruzione artistica v. Istruzione
artistica, dati statistici sulle accademie di belle arti e i conser-
vatori di musica (Aurori vari), Roma, 1979, 135-142; e inol-
tre DANIELE, [stituzioni, cit., 11-14. Sull’istruzione artistica
v. anche LEONI, Arte (istruzione artistica), Cit.
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niversita ma preparano per l'insegnamento mu-
sicale nelle scuole secondarie (325).

I licei artistici e gli istituti d’arte invece, poi-
ché rilasciano titoli di studio al pari delle altre
scuole secondarie, validi per la prosecuzione de-
gli studi e I'accesso alle pubbliche carriere, non
presentano peculiarita tali da impedire la ricom-
prensione tra gli istituti di istruzione secondaria
di secondo grado, a nulla rilevando la loro man-
cata inclusione fra le scuole qualificate d’istru-
zione media di cui alla 1. n. 889 del 1931.

Tutte le istituzioni di istruzione artistica han-
no goduto storicamente di ampie pur se diversi-
ficate forme di autonomia amministrativa prima
ancora che esse venissero riconosciute ad altre
istituzioni scolastiche (3206).

Nell’istruzione artistica non pochi sono i co-
rollari della dicotomia gentiliana tra scuola di
cultura dello spirito e scuole professionali . Le
scuole e gli istituti d’arte hanno infatti il fine di
“ addestrare ” al lavoro e alla “ produzione ” ar-
tistica, mentre nei licei artistici, come nelle acca-
demie di belle arti, si impartisce I'insegnamento
dell'arte “ indipendentemente dalle sue applica-
zioni alle industrie ”.

Il liceo artistico, ai sensi dell’art. 14 r.d. n.
3123, cit. ha il fine di « preparare allo studio
specialistico della pittura, scultura, decorazione,
scenografia ed architettura, mediante insegna-
mento di materie artistiche e di cultura genera-
le ».

Con d.P.R. 5 ottobre 1974, n. 934 i licei arti-
stici annessi alle accademie di belle arti sono sta-
ti da queste distaccati ed hanno assunto autono-
mia di funzionamento amministrativo oltre che
didattico.

11 liceo si divide, dopo due anni comuni, in
due sezioni, I'una volta a preparare allo studio del-
I'architettura, l'altra col fine di preparare allo stu-
dio della pittura, scultura, decorazione, sceno-

(325) DANIELE, op. #lt. ctt., 108.

(326) Per i licei artistici (gia retti in conformita del
r.d.l. 2 dicembre 1935, n. 2081 da un presidente di nomina
ministeriale) 'art. 2 1. n. 262, cit. prevedeva un consiglio
d’amministrazione. Gli istituti d’arte, dotati di personalita
giuridica, che li fateva organi-enti, dall’art. 12 1. n. 163, cit.
si sono visti confermare tale caratteristica dall’art. 36
d.P.R. n. 416 del 1974. Gli altri istituti di istruzione artisti-
ca non sono stati, neanche sotto questo verso, assimilati
alle altre istituzioni di scuola secondaria e mantengono la
precedente organizzazione, di cui alla . n. 262, cit., ai sen-
si dell’art. 40 d.P.R. n. 416, cit., fatta eccezione per la
competenza del consiglio nazionale della pubblica istru-
zione (e in particolare dei consigli di disciplina e di con-
tenzioso).




grafia nelle scuole dell'accademia di belle aru
(art. 9 r.d.l. 7 gennaio 1926, n. 214) (327).

Le materie e i programmi sono riportati dalla
circ. ministeriale 10 gennaio 1970, n. 141 (328).
La durata quadriennale del corso di studi ¢ stata
portata a cinque anni con I'istituzione di corsi
integrativi di durata annuale per coloro che in-
tendano accedere all’'universita (1. n. 910 del
1969).

Si accede al liceo artistico col possesso della
licenza di scuola media (art. 19 1. n. 899 del
1940) (329) o con un esame di ammissione cui
possono partecipare gli aspiranti che abbiano
conseguito da almeno tre anni la licenza elemen-
tare.

Nella scuola si sostengono esami di ammis-
sione, idoneita, promozione € maturita.

L’esame di maturita si svolge in base alle nor-
me generali vigenti (d.1. n. 9 del 1969 convertito
in 1. n. 119 del 1969).

Listituto d’arte addestra al lavoro e alla pro-
duzione artistica, a seconda delle tradizioni delle
industrie e delle materie prime della regione in
cui ha sede. Vi si insegna produzione artistica
applicata all'industria e vi si impartisce la cultura
necessaria alla formazione dei “capi d’arte”
(art. 5 r.d. n. 3123, cit.).

La scuola & sostanzialmente in parte ancora
disciplinata anche dal r.d. 31 ottobre 1923, n.
2523 e dal r.d. 3 giugno 1924, n. 969.

Analogie vi sono fra gli istituti professionali
e gli istituti d’arte; come i primi, ad esempio, gli
istituti d’arte sono ordinati in sezioni corrispon-
denti a diversi settori di produzione, in questo
caso, artistica (330).

Il corso di studi dell’istituto d’arte ha durata
triennale.

La L. n. 692 del 1970 ha reso applicabile le
norme sulla sperimentazione della 1. n. 754 del

(327) Correlative alla specializzazione delle due se-
zioni erano le possibilita di accesso agli studi superiori: la
facolta di architettura per I'una, 'accademia di belle arti,
per la seconda. La liberalizzazione degli accessi all’'univer-
sita consente ora agli studenti in possesso di maturita arti-
stica l'accesso a tutte le facolta universitarie con l'istituzio-
ne dell’anno di corso integrativo propedeutico (. n. 910
del 1969).

(328) Zawnosint L. e Bracci, Raccolta delle circola-
vi sulla pubblica istruzione, Milano, 1961, quarto aggior-
namento, 704. Cfr. anche PADOLECCHIA GOODRICH,
Guida ai concorsi, la scuola secondaria superiore, Roma,
1988, 56.

(329) Gliart. 64 € 65 r.d. n. 3123 del 1923, che pre-
vedevano un esame integrativo nelle materie artistiche
per l'accesso al liceo artistico, sono stati abrogati dal citato
art. 19 implicitamente.

(330) MISTRETTA, Guida ai concorsi, cit., 80.
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1969 anche agli istituti d’arte. Anche presso gli
istituti d’arte possono essere istituiti percid corsi
sperimentali che ne estendano la durarta fino a
cinque anni.

Si accede all'istituto d’arte con la licenza di
scuola media, che da accesso a tutte le scuole di
istruzione secondaria di secondo grado (331).

Vi si accede inoltre con esame di ammissio-
ne cui possono partecipare coloro che sono in
possesso da almeno tre anni della licenza ele-
mentare.

Al termine del corso triennale, col supera-
mento dell’esame di licenza si consegue il diplo-
ma di maestro d’arte; dopo la frequenza dei corsi
sperimentali si sostiene un esame di Stato che
permette il conseguimento del diploma di matu-
rita d’arte applicata.

La licenza dell'istituto d’arte fa accedere al-
l'accademia di belle arti (art. 65 r.d. n. 3123,
cit.).

11 conservatorio di musica € istituto che ha
per finalita I'educazione musicale; sue caratteri-
stiche fondamentali sono la durata dei corsi nor-
malmente “ a cavallo ” di pit gradi scolastici e la
compatibilita della frequenza con le altre istitu-
zioni scolastiche dell’istruzione secondaria.

Vi si accede con la licenza di scuola media
(art. 16 1. n. 1859 del 1962) o con esame d’ammis-
sione, che & disposta in base a graduatoria di me-
rito (art. 5 r.d. n. 1945, cit.).

Per lungo tempo si & dibattuto sull’eta mini-
ma d’accesso al conservatorio di musica. L'art. 5
r.d. n. 1945 del 1930, infatti, rinviava al possesso
del titolo di studio che gli interessati devono
possedere, titolo indicato come « promozione
alla quinta elementare », che imponeva il riferi-
mento alla vigente legislazione sullistruzione
elementare (332).

Attualmente l'art. 5 r.d. n. 1945, cit. e la par-
te della relativa tab. A che stabiliva tale eta mini-
ma sono da considerarsi abrogati in seguito al-
Pentrata in vigore della 1. n. 1859, cit. istitutiva

(331) Contra DANIELE, op. #lt. cit., 112, che non con-
sidera tali istituti scuole secondarie di secondo grado. Per
i quadri orari dell'istituto d’arte, v. PApoLECCHIA GoO-
DRICH, op. ¢it., 58 s.

(332) « Dallinterpretazione combinata delle due
fonti si pud desumere che l'accesso ai conservatori di mu-
sica, a suo tempo, era consentito all’eta di dieci anni, pur-
ché accompagnato dall’ammissione alla quinta elementa-
re; ma se si passa all'esame della tab. A annessa al citato
Regio decreto n. 1945, ci si avvede che, mentre per alcune
scuole (pianoforte, arpa, violino, viola, violoncello) l'eta
minima richiesta era di nove anni, per la generalita delle
altre erano previsti gli undici anni compiuti »: L'insegna-
mento musicale in Italia, cit., 71.
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della nuova scuola media, per la quale I'eta mini-
ma richiesta deve essere individuata negli undici
anni. Deve ritenersi invece tuttora vigente |'art.
204 ult. comma d.LIt. 5 maggio 1918, n. 1852,
che consente, in presenza di singolarissime atti-
tudini, di derogare alle disposizioni sull'eta mi-
nima richiesta. E anche tuttora in vigore il limite
di sedici anni per le donne e di diciotto per gli
uomini previsto dalla citata tab. A, relativamente
alla “ scuola ” di canto, « in quanto detto limite
discende da necessita fisico-tecniche nel senso
che lo studio del canto presuppone la compiuta
trasformazione dell’apparato vocale » (333).

In ogni scuola gli alunni, oltre a quello della
materia o dello strumento principale proprio
della scuola stessa, sono tenuti allo studio di al-
tre materie definite “ complementari 7, ma « fi-
nalizzate al completamento della cultura musica-
le e che, pertanto, sono obbligatorie » (334).

Il corso di teoria, solfeggio e dettato musi-
cale invece é obbligatorio e comune per tutte le
scuole.

Gli alunni dei conservatori di musica posso-
no frequentare, qualora lo desiderino, dei corsi
effettivamente complementari che nei vari isti-
tuti vengono istituiti annualmente, ai sensi del-
Iare. 191 d.1.lt. n. 1852, cit. (335).

(333) Cfr. DANIELE, k. #lt. cit. Lelenco delle * scuo-
le ” e l'articolazione delle stesse in periodi, come previsto
dall’art. 1 r.d. n. 1945, cit. e dall’annessa tab. B, dal r.d. 20
novembre 1941, n. 1425 (che ristrutturava la « scuola di
musica e canto » di cui al r.d. 14 settembre 1933, n. 1370,
in scuola di « composizione polifonica vocale »), dalla re-
cente l. n. 106, cit. che istituisce la scuola di chitarra, ¢
riportato in L'insegnamento musicale in Italia, cit., 65 s.

(334) I corsi relativi sono: teoria, solfeggio, e dettato
musicale; armonia complementare; pianoforte comple-
mentare; storia della musica ed estetica musicale; arte sce-
nica; letteratura poetica e drammatica; letteratura italiana;
organo complementare e canto gregoriano; lettura della
partitura; musica d’insieme per strumenti ad arco; musica
d’insieme per strumenti a fiato.

I singoli allievi non sono tenuti a frequentare tutti i
corsi sopra elencati: essi, in aggiunta alla materia della
scuola cui sono iscritti, « frequentano quei corsi comple-
mentari che sono richiesti per ciascuna di esse »: v. L'inse-
gnamento musicale in Italia, cit., 67.

(335) « Tali corsi, finalizzati al completamento degli
studi musicali e definiti “ straordinari ” per distinguerli
dai corsi complementari obbligatori, fino al 1982 erano
relativamente poco richiesti; ma con l'entrata in vigore
della legge 20 maggio 1982, n. 270, invece, hanno acquisi-
to una generale rilevanza in quanto il legislatore ha rico-
nosciuto a coloro che sono in possesso dell’attestato finale
relativo, la possibilita di accedere agli esami di abilitazione
e di concorso per I'insegnamento dell’educazione musica-
le nelle scuole secondarie (di primo e secondo grado), a
condizione che 1 corsi straordinari frequentati abbiano
avuto una durata di almeno sette anni »: v. L'insegnamento
musicale in Italia, cit., lc. ult. cit.
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I corsi straordinari che, attualmente, vengo-
no istituiti nei vari conservatori sono: analisi del-
la musica; assistente musicale (radio, Tv, dischi
e apparecchiature elettroniche); basso tuba; di-
dattica della musica; direzione d’orchestra per
avviamento al teatro lirico; informatica musica-
le; italiano, latino, storia ed educazione civica;
lingua straniera; accordatori di strumenti a ta-
stiera; liuteria; mandolino; musica elettronica;
musica j#zz; musica sacra, liturgica, liturgica pre-
polifonica; musica vocale da camera; storia del-
I'arte; strumenti antichi (liuto, flauti dolci, viola
da gamba e strumenti a fiato rinascimentali).

Un discorso a parte merita il corso di clavi-
cembalo che, nato inizialmente come « straordi-
nario », con la circ. ministeriale 5 luglio 1969, n.
9545, & stato qualificato « corso di perfeziona-
mento » per i diplomati in pianoforte o organo
ed ha avuto una struttura particolare, articolata
su tre anni.

Corsi particolari vengono svolti soltanto in
alcuni conservatori di musica.

Sono definiti « corsi speciali permanenti » e
traggono fondamento giuridico dall’art. 17 r.d.L
n. 214 del 1926, che riconosce al Ministero della
pubblica istruzione la facolta di « istituire corsi
speciali, temporanei e permanenti, facoltativi ed
obbligatori, per insegnamenti che pur non es-
sendo compresi nei programmi ordinari, siano
riconosciuti necessari ai fini dell’incremento del-
'arte e delle industrie artistiche ».

Avvalendosi di tale facolta, il Ministero della
pubblica istruzione (di concerto col Ministero
del tesoro) con i decreti 15 novembre 1983 e 3
febbraio 1984 ha istituito i corsi speciali perma-
nenti di strumenti a percussione e di sassofono,
ai quali, nella sostanza, & stata data la structura di
una scuola di conservatorio (336).

La normativa relativa ai conservatori si caratte-
rizza per I'uso tecnicizzato di termini quali « clas-
se » e «scuola ». In genere, in rtutti gli aleri

(336) Sulla structura di tali corsi v. L'insegnamento
musicale in Italia, cit., 69.

Al termine dei corsi predetti, agli alunni che hanno
superato gli esami finali, viene rilasciato un “ attestato ”
che non pud equipararsi a tutti gli effetti ad un diploma,
ma che tuttavia, dopo I'entrata in vigore della l. n. 270, cit.
« a somiglianza di quanto avviene per gli attestari finali
dei corsi straordinari di durata non inferiore a sette anni,
ha acquistato notevole rilevanza per il fatto che esso é ri-
conosciuto come titolo valido per 'accesso agli esami di
abilitazione e di concorso per I'insegnamento dell’educa-
zione musicale nelle scuole medie » (zv7, p. 70).



tipi di scuola la classe & costituita dall'insieme
degli alunni che frequentano ciascuno degli anni
che formano la durata degli studi prescritti per il
singolo tipo di scuola ed il termine « scuola »
designa I'unita organizzativa di base della scuola
stessa. La classe nei conservatori ¢ I'insieme de-
gli alunni, anche di corsi diversi, riuniti sotto un
unico insegnante (337).

La scuola invece & costituita dal complesso di
alunni che seguono linsegnamento principale
che caratterizza e attribuisce la sua denomina-
zione (338).

Nei conservatori di musica si svolgono:

esami di ammissione, finalizzati all’accerta-
mento del possesso di attitudini musicali da par-
te di coloro i quali intendono iscriversi ai con-
servatori stessi. L’ammissione, in relazione alla
preparazione accertata, pud essere disposta an-
che per un anno di corso successivo a quello ini-
ziale;

esami di conferma, che si sostengono a con-
clusione dei primi due anni di studi musicali;

esami di licenza di teoria, solfeggio o detta-
to musicale, a conclusione di tre anni di studio;

esami di compimento di periodo, a conclu-
sione del periodo inferiore e del periodo medio
(quando previsto);

esami di diploma, a conclusione degli studi
del periodo superiore.

Tali esami, si riferiscono soltanto agli studi
musicali.

Una tabella annessa al r.d. n. 1945, cit. sta-
bilisce la durata delle singole scuole e dei perio-
di in cui il corso si divide in genere inferiore,
medio e superiore.

Solo al termine dei corsi superiori viene rila-
sciato il diploma; attestati vengono rilasciati al
termine dei corsi inferiori e medi (art. 8 r.d. n.
1945, cit.) (339).

L’Accademia di belle arti & istituto di istru-
zione post secondaria; ha la finalita di preparare
allesercizio dell’arte mediante la frequenza e il

(337) DANIELE, op. ult. cit., 113.

(338) DANIELE, /. #lt. cit.

(339) Lart. 1 1. n. 262, cit. prevede l'istituzione di
sezioni di conservatorio speciale per ciechi. Corsi di per-
fezionamento musicale sono stati previsti dal r.d. 22 giu-
gno 1939, n. 1076 presso 'accademia di Santa Cecilia. Visi
accede col diploma di conservatorio.

I programmi integrati delle scuole medie derivate dal-
la trasformazione dei corsi inferiori dei conservatori sono
stabiliti con d.m. 18 giugno 1963.
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lavoro nello studio di un artista. 1 corsi che vi si
compiono (pittura, scultura, decorazione, sceno-
grafia) hanno la durata di quattro anni (art. 21
r.d. n. 3123, cit.).

Vi si accede con il possesso della maturita
artistica (prima sezione), con la licenza dell'isti-
tuto d’arte o con esame di ammissione (art. 66
r.d. n. 3123, cit.) (340).

I diplomi di licenza ottenuti col superamento
di un esame, cui non sono ammessi privatisti,
hanno esclusivamente valore di qualifiche acca-
demiche (art. 68 r.d. n. 3123, cit.).

L’Accademia nazionale d’arte drammatica ha
lo scopo di formare attori e registi. Ha la durata
di tre anni, con un quarto anno di perfeziona-
mento. Vi si accede mediante esame di ammis-
sione.

Al termine dei corsi si consegue, previo esa-
me, una licenza (r.d.l. 1° luglio 1937, n.
1369) (341).

Con |. 22 febbraio 1940, n. 165 all’accademia
di arte drammatica era stata annessa una scuola
di danza della durata di otto anni (disciplinata
dal r.d. 22 giugno 1943, n. 458).

11d.lg. 7 maggio 1948, n. 1236 convertito con
modifiche nella l. 4 gennaio 1951, n. 28, trasfor-
mava la scuola di danza nell’ Accademia naziona-
le di danza.

L’Accademia nazionale di danza & costituita
da un corso di otto anni, comprensivo di scuola
media e da un corso di perfezionamento di tre
anni per la formazione di solisti, insegnanti € co-
reografi.

L’Accademia nazionale di danza di Roma ha
lo scopo di studiare e valorizzare non soltanto le
finalita teatrali, ma anche promuovere la diffu-
sione della cultura coreutica; formare docenti
abilitati all'insegnamento della danza e rilasciare

(340)  Si prescinde dal titolo e dall’'osservanza del pe-
riodo di intervallo per i giovani nel ventiduesimo anno
d’eta (art. 66 r.d. n. 3123, cit.).

(341) V. anche lo statuto approvato con r.d. 25 aprile
1938, n. 742. Gli aspiranti allievi attori e registi dovranno
sostenere i seguenti esami di ammissione: recitazione in
palcoscenico di una scena in prosa dialogata tratta da un
dramma o da una commedia di riconosciuto valore artisti-
co, scelta dal candidato; lettura estemporanea di una scena
in prosa dialogata proposta, seduta stante, dalla commis-
sione d’esame; recitazione di una poesia di riconosciuto
valore artistico a scelta del candidato; prove di improv-
visazione; colloquio attitudinale e culturale; prova scritta
di cultura storico-letteraria.

La frequenza alle lezioni ed alle esercitazioni € assolu-
tamente obbligatoria per tucti gli allievi. Cfr. Guida all’i-
struzione superiore (Ministero della pubblica istruzione),
Roma, 150.
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diplomi di compositore coreografo e solista del-
la danza.

L’Accademia é I'unico istituto statale di dan-
za in Italia che, per i criteri didattici adottati, of-
fra la possibilita di studi dell’arte coreutica paral-
leli a quelli umanistici; ed & I'unico in Italia che
possa rilasciare il diploma di insegnante di dan-
za, coreografo-compositore e danzatore solista.
Accanto all'insegnamento della tecnica accade-
mica — che rappresenta il risultato di secoli di
esperienze nello studio della traslazione del cor-
po umano e della sua statica — & posto lo studio
della tecnica moderna che tende soprattutto allo
studio dell’armonia del corpo umano e della sua
euritmia.

19. Gl istituti di educazione e gli istituti
pubblici di educazione femminile. — 1 convitti na-
zionali sono disciplinati dagli art. 118 ss. r.d. n.
1054 del 1923 e dal regolamento emanato con
r.d. 1° settembre 1925, n. 2009.

L’art. 127 r.d. n. 2009, cit. individua alcune
finalita educative dell’istituto: « I convittori
sono educati al senso della responsabilita e
della dignita personale, al culto della famiglia e
della patria, all’estimazione del sapere, all’abi-
to della sincerita, della franchezza e della buo-
na creanza ».

La pur generica enunciazione delle finalita
educative alla base di una istituzione che si carat-
terizza per assicurare una frequenza residenziale
ed in particolare alloggio e vitto, oltre che op-
portunita d’istruzione e iniziative di sostegno in-
dividuale agli alunni frequentanti, potrebbe, ad
una interpretazione letterale, suscitare il sospet-
to di una non perfetta rispondenza della norma-
tiva in esame al sistema scolastico delineato dalla
Costituzione.

In realta tali istituzioni si ricollegano come
origine storica ai collegi tenuti nei secoli XVII e
XVIII dagli ordini religiosi ed ai collegi fondati
dagli Stati preunitari (342).

Poiché i collegi non hanno natura assisten-
ziale (arg. ex art. 1 r.d. n. 2392 del 1929) la ratzo
dell’istituzione sembra riposare su una disciplina
che li ordina piuttosto come strumenti a disposi-
zione delle famiglie che non potessero o non vo-
lessero curare direttamente I'educazione extra-
scolastica dei figli (343).

E da ritenere che le funzioni educative d’or-

(342)  MisTRETTA, Guida ai concorsi, cit., 86. Sui
precedenti storici v. L'istruzione classica, cit., 70-74.

(343) MISTRETTA, le. #lt. cit. 1] pareggio della gestio-
ne economica si basa fondamentalmente sugli introiti del-
le rette.
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dine morale, sociale e religioso vadano reinter-
pretate alla luce del sistema di principi costitu-
zionali vigenti, per cui lo Stato ha rinunciato ad
imporre una educazione di parte ed una cultura
di regime. Le scuole dei convitti, d’altronde, so-
no scuole di Stato ed in esse si dispiega certa-
mente il principio della liberta d’insegnamento;
per quanto riguarda l'istruzione religiosa e I'os-
servanza delle pratiche relative gia I'art. 129 r.d.
n. 2009, cit. prevedeva la possibilita per le fami-
glie di chiedere la dispensa.

Alla luce di quanto esposto i convitti nazio-
nali (e gli istituti pubblici di educazione femmi-
nile) si apparentano, nelle finalita, ai convitti an-
nessi agli istituti tecnici e agli istituti professio-
nali.

Lart. 20 L. n. 889, cit. per gli istituti tecnici,
ed alcuni singoli istituti, per gli istituti professio-
nali (su cuiv. art. 118 d.P.R. n. 417 del 1974) pre-
vede convitti senza specifiche finalita educative
che provvedono alle necessita di soggiorno con-
tinuato degli alunni frequentanti.

I convitti e gli istituti pubblici di educazione
femminile (cosiddetti “ educandati ” disciplinati
dal r.d. n. 2392, cit. e dal r.d. 1° ottobre 1931, n.
1312) sono enti-organi, organi dello Stato con
personalita giuridica (fattispecie di cui esistono
numerosi esempi nel settore dell’istruzione: isti-
tuti tecnici e professionali, universita, istituti re-
gionali per la ricerca, la sperimentazione e 'ag-
giornamento educativo) (344).

Lart. 119 r.d. n. 1054 del 1923 sottoponeva
tali organi alla « tutela della giunta per 'istruzio-
ne media e all’alta vigilanza del Ministero
dell’istruzione ».

Dopo la soppressione della giunta per I'istru-
zione media (r.d.l. n. 1845 del 1935) la vigilanza
¢ stata deferita oltre che al Ministero ai prov-
veditori agli studi con l'articolo unico della I. 11
luglio 1967, n. 647 (345).

(344) L'istruzione classica, cit., 86. L'art. 124 r.d. n.
1054, cit. sembra escludere la legittimazione ad instaurare
controversie con l'autoritd vigilante, indice tipico della
sussistenza di un rapporto interorganico anziché intersog-
gettivo. Sul tema cfr. D’ADDONA MASIA, Personalita giu-
ridica ed antonomia amministrativa delle istituzioni scolasti-
che, Bari, 1980.

(345) Dai citati dati normativi emerge « un articola-
to sistema normativo e organizzativo nel quale & prevista
la vigilanza del Ministero della pubblica istruzione per
quanto concerne il controllo degli organi (art. 125 r.d. 6
maggio 1923, n. 1054) e del Provveditore agli studi per
quanto concerne il controllo sugli atti (1. 11 luglio 1967, n.
647) »: cfr. L'istruzione classica, cit., 85 s. L'art. 3 bis d.1. n.
367 del 1970, mod. dalla I. n. 578, cit., ha decentrato al
provveditore anche la competenza sul personale direttivo,
di economato ed ausiliario di convitti ed educandati.



Per effetto del d.lg. 16 aprile 1948, n. 576 le
scuole elementari istituite nei convitti SONO pas-
sate alle dirette dipendenze del provveditorato
agli studi.

Lal. 9 marzo 1967, n. 150 ha disposto che nei
convitti nazionali & obbligatoria l'istituzione del-
la scuola media ed é facoltativa l'istituzione di
scuole secondarie di secondo grado (346).

Le scuole sono statali e possono esservi
iscritti anche alunni “ esterni ” (347). Caratteri-
stica particolare & la possibilita di istituire inse-
gnamenti interni in aggiunta a quelli curricolari
(art. 146 r.d. n. 1054, cit.).

Gli istituti d’educazione, che attualmente in
generale non si presentano particolarmente fun-
zionali ed efficienti, andrebbero radicalmente ri-
formati dato il ruolo che potrebbero ricoprire in
analogia ad istituzioni quali i co//eges anglosasso-
ni, tenuto conto delle opportunita di riequilibrio
sociale e di interventi didattico-pedagogici indi-
vidualizzati oltre all’evidente pratica di vita so-
ciale organizzata che permettono.

Luigi Calcerano
Giuseppe Martinez y Cabrera
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terne esistevano contrasti in giurisprudenza (Cass., sez.
un., 4 aprile 1969, n. 1107, in Riv. giur. scuola, 1970, 19;
Cons. St., ad. plen., 13 maggio 1961, n. 11, 74, 1969, 745).
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ta sociale, Torino, 1961; Ip., Scritti pedagogici, Urbino,
1965; GIAMPIETRO, Diritto scolastico italiano, Roma, 1962;
GIANNARELLI R. jr. Stato giuridico dei professori di ruolo,
Firenze, 1960; ID., Nuovo compendio di leggi ¢ regolamenti
sullistruzione secondaria coordinati ¢ commentati, Firenze,
1977; GIARDINELLO, I/ punto sul tempo pieno: le scelte meto-
dologiche, Roma, 1981; GIUNTA LA SPADA, Aggiornamento e
sperimentazione, Roma, 1980; GirALD1, Educare per quale
societa?, Assisi, 1975; GOZZER, La scuola per tutti, Roma,
1956; Ip., Scuola e programmazione economica, Roma, 1962;
ID., I cattolici e la scuola, Firenze, 1964; lacoBgLLIs M. e
Mauro E., I distretti scolastici. Profili teorici e pratici, Na-
poli, 1978; I decreti delegati, Roma, 1975; I/ concetto di cultu-
ra. I fondamenti teorici della scienza antropologica a cura di
P. Rossi, Torino, 1970; I/ distretto scolastico a cura di A.
VisALBERGHI, Firenze, 1976; I/ pensiero pedagogico del Ri-
sorgimento a cura di L. BorGHI, Firenze, 1968; INCATA-
SCIATO, Dalla scuola al guartiere, gruppi di base ¢ intervento
nella scuola, Roma, 1979; INcaTAsciaTO, TANCREDI, TO-
RELLL, Manuale del tempo pieno, Firenze, 1977; INZERILLO
G., Storia della politica scolastica in Italia, Roma, 1974; lo-
DICE-ROMAN, Ministero e crisi degli organi collegiali, Roma,
1980; IpERTI, Partecipazione democratica e scuola. Organi col-
legiali e problemi giuridici, Roma, 1977; ISABELLA, L'edili-
zia scolastica in Italia, Firenze, 1965; IsNENGHI, Leduca-
zione dell' Italiano: il fascismo e Vovganizzazione della cultura,
Bologna, 1979; Jorio G., Legislazione universitaria, Napo-
li, 1979; JustMAN e VOLPICELLL, Scuola e societa nell'ltalia
del dopoguerra, Roma, 1958; LABRIOLA, Scritti di pedagogia
e di politica scolastica, Roma, 1961; LAENG, Lessico pedagogi-
o, Brescia, 1978; LAMBRUSCHINI, Della istruzione, Firen-
ze, 1923; La MenpoLa F. e PrisinzaNO E., Legislazione
sull'istruzione secondaria, Firenze, 1968; LaM1, La scuola del
plagio, Roma, 1977; LaricC1a, Diritti civili e fattore veligio-
s0, Bologna, 1978; La riforma Gentile ¢ la nuova anima della
scuola a cura di Luet, Milano, 1924; La scuola a tempo pieno
(Autori vari), Firenze, 1977; La scuola media unificata (Au-
tori vari), Roma, 1967; La nuova scuola media (Autori vari),
Roma, 1967; Lettera a una professoressa (Autori vari), Firen-
ze, 1967; Licuori P., Il Ministero della pubblica istruzione,
Bresso, 1979; Limrti, La scuola nelle Costituziont europee,
Roma, 1960; Ip., Cavour ¢ la scuola, Roma, 1965; LOMBAR-
D1 Gabrio, La liberta della scuola, Roma, 1964; LoMBARDO
RaDpice G., Dalla scuola elementare alla scuola secondaria
classica, Catania, 1904; Ip., Studi sulla scuola secondaria,
Carania, 1905; Ip., Lezioni di didattica e ricordi di esperienza
magistrale, Firenze, 1946; Manuale per il governo delle scuole
(Autori vari), Torino, 1975; MARENCO e VIGLI, Religione
scuola, Firenze, 1984; MARGIOTTA BROGLIO, Stato e confes-
stoni religiose, Firenze, 1978, MARONGIU, Stato ¢ scuola.
Esperienze e problemi della scuola occidentale, Milano, 1974;
ID., Lo Stato moderno e la liberta della scuola, Firenze, 1959;
MARrTINEZ G., Amministrare la scuola, Firenze, 1977; Ip.,
Il governo della scuola, Firenze, 1980; MASTROPASQUA,
Cultura ¢ scuola nel sistema costituzionale 1taliano, Milano,
1980; MaTtrTEUCCI, Raccolta di scritti vari intorno all'istru-
zione pubblica, Prato, 1987; MaucERrl e QuUERcioLl, Le
funzioni del distretto, Firenze, 1978; Mazzert1, Educazione
e diritto. La nuova scuola come organo costituzionale, Roma,
1950; Ip., La giustizia educativa. La scuola di tutti, Roma,
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1950; Ib., Scuola magistrale ¢ societa degli adulti, Roma,
1969; MazzoccHi e RUBINAccl, L'istruzione popolare in
Ltalia dal secolo XVI1I ai nostri giorni, Milano, 1975; Model-
i argomentazioni e aree curricolari nel tempo pieno a cura di
GuasTi, Bologna, 1982; MoNDoLFO, Liberta della scuola.
Esame di Stato ¢ problemi di scuola e di cultura, Bologna,
1922; Ip., Educazione e liberta, Urbino, 1957; MoLINARI, 1/
personale della scuola. Concorsi, carriera, diritti, organi e par-
tecipazione, Milano, 1979; MonT1, La liberta della scuola,
Milano, 1928; Ip., La liberta scolastica, Milano, 1949: Mo-
RESCO, [/ punto sul tempo pieno: il ruolo dei laboratori, Ro-
ma, 1981; Mosca, I/ punto sul tempo pieno: l'aggiornamento
degli insegnanti, Roma, 1981; MuraA, La scuola della Repub-
blica, Roma, 1979; NARDI, I/ testo unico sull’istruzione ele-
mentare 22 gennaio 1925, Torino, 1928; NartaLg, CoLuc-
c1, Narour, La scuola in 1talia. Dalla legge Casati del 1859
ai decreti delegati, Milano, 1975; Nuovi programmi della
scuola media a cura di LaporTa MARGOTTA, Padova,
1979; OsverraLl, I diritto all’istruzione e allo studio nello
Stato italiano, Padova, 1978; PaoLINELLL, Manuale ammi-
nistrative contabile del segretario scolastico, Roma, 1982;
PavuciuLLo DeLLA VALLE, G/i accertamenti di diritto scola-
stico, Milano, 1973; PevroT, I/ problema dell'insegnamento
della religione nelle scuole pubbliche elementari in relazione ai
maestri ¢ agli alunni evangelici, Firenze, 1956; PiacEeT, I/
diritto all'educazione nel mondo attuale, Milano, 1951; Pizz1,
Individuo e Stato nell'organizzazione dell'istruzione, Milano,
1974; RANIERL, Manuale di legislazione per la scuola elemen-
tare, Roma, 1947; Rapporto sulle strategie dell'educazione a
cura di FAURE, trad. it.,, Roma, 1975; Ratio studiorum, lor-
dinamento scolastico dei collegi dei gesuiti a cura di M. SALO-
MONE, Milano, 1979; Resout, L'indottrinamento, trad. it.,
Roma, 1977; RenDA E., La scuola media. Strutture normati-
ve, Roma, 1969; RENDA V., Carta della scuola, Torino,
1940; RENDA € MOLINARL, La scuola materna statale, Ro-
ma, 1970; ReTTANI, Elementi di diritto scolastico, Roma,
1981; Rizzi R., La scuola dopo i decreti delegati, Roma, 1975,
Rosaup E., Disegno storico della scuola italiana. Riferimen-
ti cronologict, legislativi e bibliografici, Firenze, 1961; Roc-
co A., Elementi di diritto pubblico ¢ di legislazione scolastica,
Roma, 1921; RoNuzzi, Storia del Ministero della pubblica
istruzione, Milano, 1902; Rossi G., La scuola di Stato, Ro-
ma, 1974; RusseL, L'educazione ¢ lordinamento sociale, Fi-
renze, 1962; Sacco, L'organizzazione amministrativa della
pubblica istruzione, Milano, 1976; SAJEVA, Gli organi colle-
giali nella scuola secondaria superiore, Firenze, 1977; SALVE-
MINL, Problemi educativi e sociali dell'ltalia di oggi, Catania,
1912; Ip., Scritti sulla scuola, Milano, 1965; SALVEMINI e
GaLLeTTl, Lo riforma della scuola media, Palermo, 1908;
SANGIORGIO € SEVERI, Manuale di legislazione sull'istru-
zione media, Torino, 1926; SANSUINI, Classi aperte e inter-
classe. Organizzazione ¢ metodi di una scuola che 5i vinnova,
Firenze, 1976; Santont Ruatu, I professore nella scuola
italiana, Firenze, 1959; 1p., Ideologia e programmi nelle scuo-
le elementari ¢ magistrali dal 1859 4l 1955, Firenze, 1980;
Sarepo, Codice della Pubblica Istruzione, Torino, 1899;
ScioriLL BORRELLL, Burocrazia, amministrazione scolastica
e riforma dello Stato, Roma, 1978; Scuola e religione una ri-
cerca internazionale situazione problemi prospettive (a cura
dell'Istituto di catechetica dell'Universita salesiana), Tori-
no, 1971; Scuola media e nuovi programmi (Autori vari), Fi-
renze, 1979; Scuola media insegnare con i nuovi programmi
(Autori vari), Verona, 1979; Scuola secondo costituzione
(Autori vari), Manduria, 1959; SENESIL, Prontuario della le-
gislazione scolastica elementare, Torino, 1929; SEnsiNi, |
professort, Firenze, 1968; SPAVENTA, La liberta d'insegna-
mento (con introduzione, appendice e note di G. GENTI-
LE), Firenze, 1922; SeiriTO, La riforma della scuola, Firen-
ze, 1956; Societd crvile, scuola laica e insegnamento (Atti del



Convegno organizzato dalla rivista Religione ¢ scuola, Ro-
ma, 1982), Brescia, 1983; Sui decreti delegati a cura di G.
CavaLLINI, Milano, 1975; TaLamanca A., Liberta della
scuola e liberta nella scuola, Padova, 1975; Tancrep: To-
RELLI, L& scuola a tempo pieno, Firenze, 1976; TomAsI, Idea-
lismo e fascismo nella scuola italiana, Firenze, 1969; Ip., La
scuola italiana dalla dittatura alla Repubblica, Roma, 1976;
ID., Scuola e pedagogia in Italia 1948-1960, Roma, 1977,
ID., La scuola italiana in un secolo di storiografia, in Scuola e
citta, 1981, 369; TONELLL, Istruzione tecnica e professionale
di Stato, Milano, 1964; Vavrrurry, Scuola pubblica e priva-
ta, Bari, 1965; Ip., Scuola e liberta, Firenze, 1974; 1p., Il
diritto allo studio, Roma, 1977; VERTECCHI, La qualita del-
Pistruzione, Torino, 1978; VOLPICELLI, La scuola tra Stato e
Chiesa, Roma, 1961; ZACCAGNINI, Compendio di diritto
scolastico, Piacenza, 1975; ZAGo, La disciplina giuridica
dellabilitazione all'insegnamento medio, Milano, 1962; Ip.,
Ledilizia scolastica, Milano, 1964; Ip., Provvedimenti legi-
slativi per lo sviluppo della scuola, Milano, 1963; ZAMBALDI,
Storia della scuola elementare in Italia, Roma, 1975; ZANO-
pini L., Codice delle leggi sulla pubblica istruzione, 3 voll.,
Milano, 1976; ZaNoBINI € Braccr, Raccolta delle circolari
sulla pubblica istruzione, Milano, 1961; ZANOBINI € VETRI-
N1, Dizionario della pubblica istruzione, Milano, 1970.

11. - Scuole confessionali.

SommaRrIO: 1. Le scuole confessionali, in senso lato € in senso stret-
0. — 2. 1l criterio discretivo. — 3. Le attivita d’istruzione
confessionalmente orientate. — 4. La “ ecclesiasticita ” (solo)
eventuale delle scuole confessionali. — 5. Scuole confessiona-
li e scuole di “ tendenza . — 6. 11 privilegio della tendenza "
e 'organizzazione imprenditorile delle scuole. — 7. L'autono-
mia delle scuole confessionali. — 8. Qualificazioni flessibili
scuole confessionali, — 9. Le scuole confessionali nel quadro
di un sistema integrato dei processi formativi.

1. Le scuole confessionali, in senso lato e in sen-
5o stretto. — Una definizione pitt 0 meno lata del-
la confessionalita delle scuole o una sua articola-
zione in un senso o in un altro non corrispondo-
no solo o principalmente ad intenti classificatori,
tutto sommato convenzionali. Alcuni dati nor-
mativi dettano i termini di una distinzione fra gli
organismi scolastici afferenti alla realta confes-
sionale e pongono i presupposti per le conse-
guenze che sul piano effettuale ne discendono.

Una sommaria lettura del sistema delle fonti
in vigore sui rapporti fra la Repubblica e le
Chiese rende subito evidente l'attribuzione di
un differenziato rilievo alle « scuole delle con-
fessioni », cosi definibili in senso stretto, e alle
« scuole confessionali », da intendere in senso
lato; le prime destinate a garantire € perpetuare
I identitd ” dell’istituzione religiosa, le seconde
volte a diffonderne la “ tendenza ” attraverso il
confronto e il dialogo con altre culture; le une
compenetrate con la ‘ funzione’ autoritativa
della credenza, le altre modulate secondo le
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connotazioni tipiche di un * servizio " offerto alla
comunita civile (1).

L’Accordo fra la Santa Sede e I'ltalia del 18
febbraio 1984, modificativo del Concordato la-
teranense del 1929, all’art. 10.1 detta una specifi-
ca previsione per gli « istituti universitari, i se-
minari, le accademie, i collegi e gli altri istituti
per ecclesiastici e religiosi o per la formazione
nelle discipline ecclesiastiche », sancendone 'o-
rigine propriamente canonistica e la dipendenza
esclusiva dall’autorita ecclesiastica. Questi orga-
nismi vengono in essere per sostenere la confes-
sione in quanto tale (religionis causa), ed uno
Stato, attento come il nostro alla distinzione de-
gli ordini (art. 7 comma 1 cost.), non pud non
rilevarne la piena indipendenza e non ricono-
scerne I'assoggettamento ad un riflesso autorita-
tivo diverso dal proprio (« continueranno a di-
pendere unicamente dall’autorita ecclesiasti-
ca »).

Invece, tutti gli altri istituti di educazione e
organismi scolastici, ispirati alle credenze della
Chiesa cattolica, sono oggetto di previsione da
parte del n. 1 dell’art. 9 acc. Tale disposto richia-
ma significativamente un principio di diritto co-
mune italiano, quello della liberta della scuola e
dell’insegnamento, come fonte direttiva di que-
ste esperienze, pur sorrette da una motivazione
religiosa (scopus religiosus), e assoggetta coeren-
temente le stesse alla disciplina dettata dalle
norme costituzionali (« nei termini previsti dalla
propria Costituzione »: art. 8 comma 1, 9, 19,
20, 33 e 34 cost.).

2. Il criterio discretivo. — Dal sistema positi-
vo osservabile in Italia emerge, quindi, un inten-
to chiaramente volto a non appiattire il dato te-
leologico o funzionale sul dato strutturale o con-
tenutistico — e cio¢ a non offrire una rilevanza
giuridica pervasiva alle qualifiche confessionali
assunte nella loro mera dimensione formale o
secondo una partizione astratta di materie e
competenze — preferendo privilegiare la con-
creta considerazione della reale ed effettiva inci-
denza dei fenomeni nel contesto degli interessi
comunitari. Si tratta di una scelta di politica del
diritto in materia ecclesiastica profondamente
diversa rispetto a quella operata, ad esempio, in

(1) La classificazione di cui al testo € gia stata propo-
sta in BERLINGO, Promozione culturale e pluralismo scolasti-
co. 1l divitto allo studio e le scuole confessionali, Milano, 1983,
1-8; Ip., Liberta d'istruzione e fattore religioso, Milano, 1987,
58-60; in senso adesivo v. pure i richiami di MONETA,
Stato sociale ¢ fenomeno religioso, Milano, 1984, 277, in nota.
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Germania, dove gli istituti confessionali — pur
venendo contemplati, insieme con le iniziative
politiche, sindacali, scientifiche e artistiche, dal-
le leggi che, sul piano dei rapporti di lavoro,
concorrono nel determinare uno statuto specifi-
co per tutte le “ organizzazioni di tendenza ” —
godono di un trattamento particolare, delineato
da disposizioni normative autonome e concre-
tizzato da una conseguente prassi giurispruden-
ziale ed amministrativa, in vista della loro astrat-
ta “ ecclesiasticita ” (2).

Il principio cui, invece, si ispira I'ordinamen-
to italiano — sulla base di una tradizione risalen-
te, che il nuovo Accordo con la Chiesa cattolica
ha contribuito a porre ulteriormente in risalto
— consiste nel concedere un distinto e, per alcu-
ni versi, determinante rilievo all’assetto operati-
vo delle realta confessionali (3).

In base a questo principio, I'art. 7.3 acc. sta-
tuisce che le « attivita diverse da quelle di reli-
gione o di culto, svolte dagli enti ecclesiastici,
sono soggette [...] alle leggi dello Stato concer-
nenti tali attivitd », sia pure « nel rispetto della
struttura e della finalita di tali enti ». « Agli ef-
ferti delle leggi civili », per la determinazione
della predetta norma pattizia, si considerano, in
vero, « «) attivita di religione o di culto quelle
dirette all’esercizio del culto e alla cura delle ani-
me, alla formazione del clero e dei religiosi, a
scopi missionari, alla catechesi, all’educazione
cristiana; &) attivita diverse da quelle di religione
o di culto, quelle di assistenza e beneficenza,
istruzione, educazione e cultura, e, in ogni caso,
le attivita commerciali o a scopo di lucro » (art.
16 1. 20 maggio 1985, n. 222).

Risulta cosi evidente che, all'interno di un
campo di attivita caratterizzato da un contenuto
unico, latamente formativo, la scriminante ¢ da-
ta dall’elemento teleologico, connesso alla di-
versa destinazione dell’attivita: strettamente
centrata sulla crescita e lo sviluppo dell’identita

(2) Cfr., per rutto quanto riferito dalla letteratura
italiana, SanTont F., Rapporti di lavoro nelle organizzazion:
di tendenza, in Rapporti di lavoro e fattore religioso (Atti del
Convegno di Napoli, 8-10 ottobre 1987), Napoli, 1988, 75
e, per la dottrina tedesca, VON CAMPENHAUSEN, Las Igle-
sias y el derecho laboral en la Republica Federal de Alemania,
in Estudios eclesidsticos, 1988, 313-325; ListL, Die Arbeits-
verbéltnisse der kirchlichen Dienstnehmer in der Rechtspre-
chung der Gerichte der Bundesrepublik Dentschland, in Jabr-
buch fiir christliche § oztalwissenschaften, 1986, 131-158.

(3) Da ultimo, sottolinea Pincisivita di tale criterio
nel sistema del diritto ecclesiastico italiano Mauro T., Ri-
flessioni sui principi del regime tributario degli enti ecclesiasti-
ci, in Raccolta di scritti in onore di L. De Luca, in Dir. eccl.,
1987, 1, 821 ss. e 833 ss.
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confessionale in quanto tale, ovvero aperta ad
una prospettiva di diffusione sul piano piu gene-
rale dell’istruzione, dell’educazione e della cul-
tura praticate dall’intera comunita. Nel primo
caso, la disciplina dellattivita & connotata dalla
caratterizzazione tipica « di religione o di cul-
to » (pur sempre di matrice costituzionale: art.
20 cost.), ed & affidata alla regolamentazione
esclusiva della confessione; nel secondo caso, vi-
ceversa, € ricondotta ai comuni poteri autoritati-
vi dello Stato, e concerne iniziative che possono
solo latamente definirsi « confessionali ». Nella
ricostruzione del sistema vigente in Italia non ¢
inoltre senza significato che il fine tipico “ di re-
ligione o di culto ” venga legislativamente rico-
nosciuto, una volta per tutte, oltre che in capo
agli enti parte della costituzione gerarchica della
Chiesa, proprio nelle ipotesi degli “ istituti reli-
giosi e i seminari ”, contemplate nel gia richia-
mato n. 1 dell’art. 10 acc. (4).

3. Le attivita d'istruzione confessionalmente
orientate. — | principi ispiratori del sistema posi-
tivo adottato in Italia si rivelano congrui, del re-
sto, rispetto alla rappresentazione normativa che
le realta confessionali cattoliche operanti nel
campo della formazione hanno di sé stesse (5).

(4) Cfr. BERLINGO, Liberta d'istruzione, cit., 59. Agli
istituti confessionali in senso stretto sembra possa atta-
gliarsi 'osservazione perspicuamente svolta da Lo Ca-
STRO, Rapporti di lavoro nelle organizzazioni di tendenza, in
Rapporti di lavoro ¢ fattore religioso, cit., 71, secondo cui gli
« insiemi » confessionali, « in considerazione della loro
originarieta ontologica e conseguentemente giuridica »,
« potrebbero rivendicare un riconoscimento della loro
natura e della loro complessa struttura e una regolazione
dei rapporti intra-confessionali o intra-associativi che non
li riduca alle consuete categorie secondo le quali sono co-
nosciuti e trattati nell’ordinamento dello Stato, ma ne ac-
colga e ne rispetti originarieta, complessita e peculiarita ».
Siffatto riconoscimento pare specificato normativamente
nell’art. 2.1 del nuovo Accordo ¢on la Santa Sede, cui Vi-
TALE A., Corso di diritto ecclesiastico, Milano, 1986, 245 s.,
accosta pure l'art. 2 dell'Intesa del 21 febbraio 1984 con le
Chiese rappresentate dalla Tavola valdese.

(5) E opportuno rinviare, per un esame delle fonti
normative canonistiche, a BERLINGO, op. #lt. cit., 70-75;
CoNDORELLI M., Educazione, cultura e liberta nel nuovo Co-
desc Iuris Canonici, in Dir. eccl., 1983, 1, 74 s.; DarLa Tor-
RE, La questione scolastica nei rapporti fra Stato e Chiesa,
Bologna, 1988, 11-26; HENDRIKS J., Schola catholica, Eccle-
sia, Civilis Societas, in Period. de ve m.c.l., 1987, 271-308.
Nel pi recente documento della Congregazione per I'e-
ducazione cartrolica del 7 aprile 1988 dedicato a « La di-
mensione religiosa dell’educazione nella scuola cattolica »
si afferma, a proposito della scuola cattolica latamente in-
tesa, che essa, per un aspetto, « € una ‘ struttura civile ',
con mete, metodi e caratteristiche comuni ad ogni altra
istituzione scolastica » e, per un diverso aspetto, « si pre-
senta anche come ‘ comunita cristiana ’, avendo alla base
un progetto educativo » proprio (n. 67). Per altro, il do-
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SU ALCUNE INTERPRETAZIONI DEL PRINCIPIO
DELLA LIBERTA D’INSEGNAMENTO

II fatto che la difesa o il sospetto nei confronti della liberta d’insegna-
mento siano due posizioni indifferentemente rinvenibili sia nello schiera-
mento conservatore che in quello progressista ¢ la spia pit sicura della
confusione con cui, da una parte e dall’altra, se ne recepisce il significato.

E da questa confusione che nascono perplessita e riserve contrapposte:
ci si chiede che senso abbia ancora la previsione di un privilegio corpora-
tivo a favore di una speciale categoria di pubblici impiegati e come si pud
conciliare questa liberta con la collegialita, la programmazione e la parteci-
pazione sancite dai decreti delegati. Ci si chiede se & corretto un uso di
questo principio, costituzionalmente garantito dal 1° comma dell’art. 33
della Costituzione, come diritto di veto rispetto alle iniziative che vengono
dalle altre componenti scolastiche o se con esso si vuole difendere un inse-
gnamento neutrale, obiettivo, «scientifico» con i fatti magari separati delle
opinioni.

Per tentare di districare almeno in parte alcuni degli interrogativi piu
rilevanti rimane fondamentale riferirsi al sistema in cui il principio della li-
berta d’insegnamento si inserisce, nella Costituzione, ed affrontare i pro-
blemi posti dal contrapporsi delle ideologie.

Molti sono per lo meno sfiorati dal dubbio che I'insegnamento non di-
venga automaticamente libero, nel senso di non condizionato, autonomo
per il solo fatto della garanzia costituzionale. L’ideologia non condiziona
forse pii o meno tutte le attivita umane? E la liberta dell’apprendimento
esiste 0 non esiste come limite? In realta molti degli interrogativi che ri-
mangono aperti e che si manifestano nei confronti di questa liberta, consi-
derata spesso pili un intralcio che uno stimolo alle prospettive progressiste,
o addirittura un residuo di momenti storici superati, possono attribuirsi ad
uno strisciante prevalere di una accezione individualista del principio che
non ¢ (nemmeno) giustificabile sul piano storico e giuridico. Per tentare di
districare per lo meno parte della complessa serie di interrogativi & oppor-
tuno iniziare da un riferimento alla genesi della norma costituzionale. L’a-
nalisi dei lavori preparatori rimane sempre elemento prezioso seppure non
decisivo per comprendere il senso e la portata di una norma. Non decisivo
poiché, come ¢& noto, la norma pud assumere un senso diverso dalle stesse
dichiarate intenzioni del legislatore storico, per la formulazione pitt 0 meno
felice o per il suo porsi nell'intero contesto dell’ordinamento giuridico.

da notare come il principio della liberta d’insegnamento non fosse
presente nello schema di diritti annesso alla relazione Mortati e fosse per
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inciso solo accennato nella relazione Luzzato preparatoria alla «dichiara-
zione dei diritti derivanti dal principio di eguaglianza e solidarieta» (1). In
generale puo sostenersi una certa iniziale sottovalutazione dell’intera materia
scolastica (che del resto costituenti come Lelio Basso e Vittorio Emanuele
Orlando ritennero fino all’ultimo inopportuno costituzionalizzare) che si &
ripercossa nella indeterminazione di una univoca collocazione della materia
scolastica nel lavoro delle Sottocommissioni in cui si articoldo la Commis-
sione dei 75 (2). Con il Cassese si pud rilevare poi come la discussione co-
stituente, «attardatasi sui problemi dei rapporti tra scuola pubblica e scuola
privata, fu scarsamente incisiva, in un senso o nell’altro, quanto agli effet-
ti» (3). Non si prestava infatti attenzione alla scuola come ad un servizio
sociale e ci si insabbiava in un braccio di ferro tra laici e confessionali pro-
babilmente doppiamente inutile; in primo luogo per la dimensione del pro-
blema delle scuole private che gia «non presentava dimensioni preoccupanti
prima della Costituzione» ed & poi «andato diminuendo d’interesse»(?); in
secondo luogo perché il vero problema politico sarebbe poi stato piu che
altro «quello dell’'uso confessionale della scuola pubblica, I'unica capace di
sopravvivere agli impetuosi processi di espansione» (5).

Il contenuto squisitamente sociale attribuito all’intera problematica ¢
comunque chiaramente rinvenibile in quasi tutti gli interventi pur diversa-
mente orientati e pertinenti, e si evidenzia gia a livello della relazione gene-
rale presentata alla I Sottocommissione da La Pira (DC) e dalle relazioni
specifiche ‘presentate da Marchesi (PCI) e Moro nell’ambito della discus-
sione dei diritti sociali. Marchesi proponeva fra laltro nel suo articolato:
«L’arte e la scienza sono libere e liberi sono i loro insegnamenti», una for-
mula frettolosamente desunta dalla Costituzione di Weimar (¢), ed abba-
stanza metafisica oltre che generica, tanto che lo stesso relatore ebbe suc-
cessivamente a far notare che «l'arte e la scienza non sono né libere né
serve, ma fantasmi e mere astrazioni».

Nella relazione Moro si concepiva invece il diritto all’educazione come
«diritto a ricevere un determinato contenuto» di educazione, «diritto ad
essere istruito ed educato in base ad un programma che corrisponda agli
orientamenti e ai desideri dei legittimi rappresentanti del fanciullo...» che &
«giuridicamente ma non di fatto capace» (7).

Tale «rappresentanza» & naturalmente negata per lo Stato se non (an-

(1) Cfr. Ministero per la Costituente, Commissione per gli studi attinenti alla riorganizza-
zione dello Stato, Relazione all'Assemblea costituente, Roma, 1946, pp. 77 e 146.

(2) Fu cosi che alla fine per un verso o per I'altro, tutte e tre le Sottocommissioni, la I per
i diritti e i doveri dei cittadini, la II per I'ordinamento costituzionale e la III per i diritti e
doveri economici e sociali, se ne occuparono. Cfr. G. Limit1, La scuola nella Costituzione, in
«Studi per il XX anniversario dell’Assemblea Costituente», Firenze, Vallecchi, III, pp. 87-88.

(3) S. Cassesg, Artt. 33 e 34 nel Commentario della Costituzione, a cura di G. Branca,
Bologna, Zanichelli; Roma, Foro Italiano, 1976, III, p. 222.

(*) S. CASSESE, op. cit., ivi.

(5) G. RicureraTi, La scuola nell’ltalia unita, in Storia d’Italia, Torino, Einaudi, s.d.,
p. 1724,

(8) Cfr. C. MortaTi, La Costituzione di Weimar, Firenze, 1946, vol. XV, p. 7.

(7) AssemBLEA COSTITUENTE, Atti della Commissione per la Costituzione, Relazioni e pro-
poste, Roma, Segretariato generale della Camera dei deputati, s.d., 45-52, passim; cfr. La Li-
berta di Insegnamento, Atti del XIX Convegno di Scholé, Brescia, La Scuola, 1981.
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cora gergo giuridico) per «surroga» in caso di genitori incapaci. In quanto
gestore di scuole lo Stato non puo che rifarsi «a quelle istituzioni morali
che sono vive nell’ambito familiare ed impartire istruzione ed educazione in
modo conforme agli orientamenti ed ai desideri dei naturali rappresentanti
dei fanciulli». E di rigore citare in proposito come fa Limiti (8), il canone
1374 che stabilisce che «i fanciulli cattolici non possono frequentare scuole
acattoliche, né neutre, né miste, cio¢ aperte anche per fanciulli non cattolici
salvo disposizioni dell’ordinario del luogo».

In ogni caso il relatore democristiano prevedeva una reciproca integra-
zione tra scuola statale e scuola privata (non « commerciale») che, oltre ad
aprire la questione dei rapporti tra i due sistemi, acuiva il problema della
liberta d’insegnamento come garanzia della liberta e dell’esistenza della
scuola privata. Abbiamo gia qui una duplice e diversa accentuazione del
principio che & bene rimarcare per le contraddizioni cui dara origine: da un
lato la liberta del docente nella scuola, dall’altro la liberta di intere organiz-
zazioni scolastiche. Sullo sfondo i condizionamenti della tradizionale impo-
stazione cattolica «precisata nel codice di diritto canonico e riaffermata
nelle encicliche pontificie, per cui debbono provvedere alla istruzione del
fanciullo dapprima la famiglia, poi la Chiesa, soltanto in ultima posizione lo
Stato» (9).

Sono chiaramente presenti nelle varie relazioni e nella discussione due
tipi diversi di preoccupazioni: una, che potremmo definire di reazione al
totalitarismo fascista, la quale tende a sfociare in una strisciante sfiducia
verso lo Stato e I'altra che si potrebbe definire solidaristica che, meno
preoccupata dell’'intervento statale del resto opportunamente limitato, ten-
deva a finalizzare le liberta (quindi anche quella d’insegnamento) ad una
funzione sociale.

E la seconda linea infine a prevalere, anche per il fatto che lungi dall’es-
sere prerogativa della sinistra (Basso, Marchesi) essa era attentamente con-
siderata anche da personalita democristiane come La Pira e Dossetti (19).
Quest’ultimo ebbe anzi a dire esplicitamente che non bisognava «perdere
di vista I'importanza e la stretta connessione che lega la dichiarazione della
liberta d’insegnamento all’altra della necessita sociale che lo Stato adempia
alla sua funzione di assicurare un’istruzione adeguata a tutti i cittadini ca-
paci e meritevoli» e che I'affermazione della liberta doveva essere «la pin
incondizionata e la piu radicale sempre nei limiti di quella finalizzazione
della liberta che ¢ stato sostenuto essere il principio della nuova Costituzio-
ne» (11). Lo stesso Moro, anticipando piu recenti affermazioni, rilevava «la
felice convergenza delle concezioni solidaristiche cristiane con le concezioni
di solidarieta sociale di cui sono portatrici le forze socialiste e comuniste»
nel «finalizzare la liberta» e nel darle «un significato positivo» (12).

() G. Lmrty, op. cit., p. 93.

(°) G. Lmvrry, Op. cit., p. 93.

(1% Commenta Cassese «Nella democrazia cristiana la separazione tra programma costi-
tuente e governo si riflesse anche in una ‘divisione dei compiti’ dei due ‘leaders’ Dossetti ¢ De
Gasperi. Quest’ultimo lascid giocare Dossetti e i dossettiani alla Costituente, e specialmente
nella I sottocommissione; ma prese il sopravvento a livello di governo, quando si tratto di la-
sciare inattuata la normativa costituzionale». op. cit. p. 224.

(1) Cfr. G. Limrti, op. cit., pp. 103-104,

(*2) Seduta del 1° ottobre 1946 Ass. Cost., op. cit., p. 166. In realta nell'ordinamento giu-
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In conclusione sulla formula di Marchesi, preziosa per la sua stessa ge-
nericita, si operava la confluenza dei democristiani e della maggioranza del-
’assemblea al fine di «assicurare non soltanto la liberta della manifestazione
concettuale ma anche Deffettiva liberta della manifestazione organizzativa
strutturale dell’insegnamento come ebbe a dichiarare Dossetti (13).

E interessante notare come la prospettiva che poneva I'accento sull’au-
tonomia individualistica del singolo (un uomo che ¢ «come qualcosa di as-
soluto e di perfetto, cui si deve conformare lo Stato» ma che cosi concepito
pud essere solo «un mito oppure (...) il prodotto di una grazia divina,
come commentava Marchesi nella sua dichiarazione di voto (1)), presente
fra i costituenti ma superata nella impostazione generale di tutti i titoli della
Costituzione (15), sia proprio alla base della logica privatistica e corporativa
che da molti ¢, poco correttamente, rifiutata znsieme allo stesso principio
costituzionale.

Si & cercato di ricostruire come la liberta d’insegnamento sia invece nata
come connaturata a una concezione democratica della funzione docente e
finalizzata concretamente ad una funzione sociale, quella della realizzazione
del diritto allo studio nel quadro del confronto critico di diverse posizioni
culturali ed ideologiche. Tale obiettivo immediato ¢ a sua volta strumentale
all'integrale sviluppo dell’'umanita dei discenti, uno sviluppo onnilaterale,
liberato, piti che libero, e non coartato dall’indottrinamento o dal condizio-
namento. Invece di aspirare ad una obiettivita impossibile data la completa
pervasivita dell’ideologia nell’esperienza umana, ¢ da ritenere che linse-
gnante possa evitare I'indottrinamento non tanto rifugiandosi in una profes-
sionalita neutrale bensi con un inquadramento critico e problematico che
renda espliciti gli schemi ideologici da cui parte e che informano la sua
pratica. Sembra questa la piu coerente griglia interpretativa del combinato
disposto dell’art. 1 e dell’art. 2 del D. P. R. 417/1974, che altrimenti po-
trebbe vanificare la sostanza dello stesso principio costituzionale con un in-
sieme di condizioni limitative.

La liberta dell’educando (¢ preferibile non accentuare esclusivamente gli
aspetti cognitivi con il riferimento terminologico alla «liberta d’apprendi-
mento») ¢ ‘diritto alla liberazione’, che si salda colla liberta del docente in
uno sforzo di sviluppo della critica ed in una progettazione sociale, inter-
vento su quella rete di condizionamenti che coartano e limitano la stessa
consapevolezza della nostra condizione di non-liberi. In altri termini la li-
berta d’insegnamento ¢ lo strumento di base posto dal legislatore costi-
tuente perché si realizzi la complessa funzione docente in una scuola che

ridico quale si & venuto a ristrutturare con la Costituzione, tutte le liberta devono ritenersi
garantite nel quadro dell’interesse generale, con un contenuto quindi positivo che si differenzia
dalla mera prospettiva liberale di garanzia della sfera del singolo dalle intromissioni del potere
politico dello Stato.

(13) Cfr. N. FaLzong, F. PaLermo, F. CosenTINO, La Costituzione della Repubblica Ita-
liana illustrata con i lavori preparatori, Milano, Mondadori, 1976, p. 118.

(%) Ass. Cost., op. cit., p. 32.

(15) Cfr. P. Rossi, Oggettivita scientifica e premesse di valore, in «Quaderni di Sociolo-
gia», n. 2, aprile-giugno 1964; F. Ross1-Lanpi, Ideologia, Milano, ISEDI, 1978; F. Pari, Edu-
cazione, Milano, ISEDI, 1978.



120

deve essere integrata con i problemi della societa, momento di una educa-
zione permanente che tutta la societa deve concorrere a far progredire.

In questa prospettiva ci sembra che debbano essere dunque respinte le
denunzie di attacco alla liberta di insegnamento che si sentono pronunciare
da certi insegnanti negli organi collegiali e che spesso altro non sono che
alibi. In tali casi la liberta di insegnamento diventa «diritto a rifiutare un
confronto sul proprio lavoro o eventuale copertura di inadempienze piu o
meno gravi» (1),

Peggio ancora, il richiamo al principio garantito dall’art. 33 della Co-
stituzione si configura in alcune concezioni come punto di forza di logiche
corporative o di mero disimpegno. .

«Questa interpretazione — purtroppo alimentata talvolta sia dalla im-
preparazione professionale, sia da strumentalizzazioni interessate ad ostaco-
lare I'attuazione delle riforme — non ha motivo di sussitere proprio perché
il lavoro collegiale e il confronto con gli utenti della scuola sono (...) condi-
zione e conseguenza di una professionalita arricchita che sa render conto
delle proprie scelte e quindi permette anche agli altri di fruire attivamente
del servizio prestato» (17).

LUIGI CALCERANO

(16) A, M. MARENCO, Programmazione educativa e didattica e liberta d’insegnamento, Re-
lazione introduttiva all'incontro nazionale, Programmazione e liberti d'insegnamento, organiz-
zato dal Centro Iniziativa Democratica Insegnanti, Ferrara, 11-13 dicembre 1980, ciclostilato
CIDI, p. 6.

(17) A. M. Marenco, Op. dt., p. 8.



L'articolo 3 della Costituzione ltaliana
L'uguaglianza sostanziale e I'evoluzione del
concetto di uguagliana da Falea Calcedonio a
Marx, ai Costituenti

Wikipedia definisce il monologo di Giorgio Gaber del 1992

Qualcuno era comunista, “lucida analisi di quello che il comunismo aveva significato

per tante persone, in termini di speranze ma anche di illusioni,

e di quello che la fine di quell'esperienza ha voluto dire per molti:

« [Qualcuno era comunista] perché aveva bisogno di una spinta verso qualcosa di nuovo,
perché sentiva la necessita di una morale diversa,

perché era solo una forza, un sogno, un volo,

era solo uno slancio, un desiderio di cambiare le cose, di cambiare la vita.»

(Giorgio Gaber e Sandro Luporini, Qualcuno era comunista)

[Per questo ho studiato tanto Marx e il giovane Marx ed ho elaborato il saggio che segue.]

L'art. 24 dello Statuto Albertino proclamava. cbe "tutti i regnicoli, qualunque siail
loro titolo e grado, sono uguali davanti allalegge”.

Il testo dell'art. 3 della Costituzione Repubblicana vainvece molto oltre il
riconoscimento dell'uguaglianzaformale di tutti a rispetto ale legge, arriva. ala
cosiddetta uguaglianza sostanziale.

Spesso non e facile cogliere, aprima vistatuttala valenza del principio ccsi come é
stato posto dai Costituenti e del senso stesso che I'eguaglianza ha preso' nel nostro
ordinamento.

In realta, se.si accetta un approccio giuridico e ci si avvicina all'uguaglianza come
realizzazione positivade diversi ordinamenti giuridici (piu cbe come eterno ideale),
s potra notare cheil concetto moderno di uguaglianza sostanziale € qualcosa di
originalmente nuovo, che non e dato riscontrare come tale in nessun

tempo passato e la cui costruzione e strettamente collegata non solo a mutamento
delle condiaionl storiche indotte da un certo tipo di regime economico e di stato
rappresentativo ma anche all'ultima elaborazione dell'ideologia democratica,
progressista ed, in ultimaistanza, marxista..

E' proprio da quest'ultima caratterizzazione che derivano tante pregiudiziali e sospetti
(di livellantento, di demagogia, di totalitarismo) che acconpagnano la. recezione

effettiva e completa. del principio nel compl dellavi te. economica. e sociae del



paese. *

Il concetto dell'uguaglianza dell'art. 3 non e davvero "nuovo" E'stata piuttosto
I'uguaglianza un filo rosso che ha attraversato sostanzialmente uguale a s stesso tutta
lastoria, dall'antichitaai giorni nostri.

Esaminando gli ordinamenti giuridici piu antichi bisogna ammettere che ai
rinvengono esempi. importanti di concrete applicazioni di una qualche formadi
uguaglianza anche in societa frammentata orizzontalmente nei gruppi piu vari e
verticalmentein caste chiuse. E' I'uguaglianza di "alcuni-' in "qualche cosa" 2

Un grosso passo in avanti si fa con la concreta realizzazione istituzionale
dell'uguaglianza di alcuni in tutto; caratteristica dell'antica Grecia.

E' notala consapevolezza con cui nella polis venivano distinte varie specie di
uguaglianza; I'isonomia (isopoliteia) o uguaglianza di fronte alla legge, I'isotimia,
1'egual diritto all'elettorato passi vo, I' isegoria o uguaglianza nellaliberta di
manifestazione del pensiero.®

E' stata per laricchezza delle realizzazioni concrete in tal senso che la democrazia
greca ha svolto nel secoli successivi un indiscusso ruolo di ssimbolo e paradigma.
C'einfatti daricordare che nel mondo antico una sostanziale frattura divideva gli
esseri umani impedendo la stessa teorizzazione di una concezione universale
dell'uguaglianza. da una parto gli individui liberi e dall'atragli schiavi.

Si potrebbe affermaré che gli esperimenti dell'uguaglianza nel mondo antico, le prime
realizzazioni egdlitarie, siano consistite in un allargamento atutti :i “liberi" della
partecipazione allo sfruttamento degli schiavi.*

“Cosi c'e un‘immediata coincidenzafragli esser membri della classe dirigente e piu
in generale, fral'esser uomini e l'esser liberi, fra I'esser fral'essereliberi dalla
schiavitu per natura e I'esser centri di. vitaintellettuale e morale. Manca nel mondo
classico lapossibilitareale e quindi, in sostanza, I'idea stessa. della unita del genere
umano, della sualogica unificazione originaria e della sua storica unificabilita
futura®

Fondamentali strumenti di unificazione del genere umano sono stati,

successivamente, col maturare delle condizioni storicheil diritto romano eil



cristianesimo.

E' con lo sviluppo di essi, conil loro ambiente, nellaloro brodocultura, che cresce
"I'ideadella parificabilita. di tutti gli individui e la sostanziale innaturalita della
divisione

politicafra governanti e governati.

Nel diritto romano la parifioazlone umana urta. ancora contro |'esistente schiavitu, ma
giale crescenti necessita della circolazione mercantile forzano questa frontiera
imponendo una serie di ipotesi. dt equiparazione fratutti gli uomini, compresi gli
schiavi. Si pensi principalmente al regime del peculi. e alla possibilita che anche lo
schiavo eserciti,funzioni civili e si pensi anche alle implicazioni ecumeniche dell
pensiero stoico romano"®

D' altro canto larivendicazione dei cristiani, della uguaglianza degli uomini, figli di
un :Dio che € morto per tutti, s pone si al li vello universale ma. non toccale
realizzazioni politiche se non per influsso indiretto.’

"L'idea dellauniversale finitezza di tutti gli individui umani, riduce progressivamente
il significato delle differenze terrene, cioe pratico-concrete. mentre esalta appunto
|'astrattta identita dei soggetti-anime, ma tutto cio comporta che € bensi scarsamente
rilevante far parte della élite socialmente dominante e politicamente dirigente, ma
comporta altresi la sostanziale irrilevanza di ogni problematica sociale e di ogni
strategia politica(...)"®

Differente si presenta il problema dell ‘'uguaglianza nel mondo feudale. Al contrario
della societa antica, "mentre non v'e piu esclusione ad un polo di una sezione del
genere dell'umanitd, all'altro polo non v'e piu la comunita organica dei liberi: tuttala
societasi frammentain una gerarchia etico-politica strutturata, dalle attivita sociali.’
Si arrivacioe a cio che Marx defini lademocraziadellailliberta:"se laliberta greca
eraunaliberta eguae di pochi, laliberta medievale € unaliberta diseguale di tutti"
Una differente prospettiva non si ha che con la valorizzazione politica delle tes
giusnaturaliste.

"Soltanto nel secolo XVII dal principio di uguaglianza si trasse la conseguenza

rivoluzionaria che ogni uomo doveva avere uguali diritti nella societa e nello stato.



Su un certo senso cio non potevaaccadere prima perché mancavail soggetto (...) di
questi diritti\

Cioé, piu concretamente, |'individuo non poteva

essere considerato soggetto di diritti suoi propri, perché nella societa non aveva
quell'importanza e quel ruolo autonono che per noi & ovvio attribuirgli".*

Durante tutto il medioevo infatti, "la struttura sociale era
tale, che I'individuo scompari vanel gruppo e nellacomunita alla. quale apparteneva
per nascita.. Se godevadi diritti, questi erano non suoi propri ma della comunita.
Con I'evo moderno si sollevainvece, nell'ambito delle dottrine
giusnaturaliste,."l'istanza della diffusione generale del riconoscimento umano di tutti
gli individui, che cioé teorizza una soocieta effettivemente universale,sciolta da
vincoli naturalistici e quindi liberata dai corpi partioolari.”*

Cio avviene capovolgendo il rapporto eomunita-indlviduo e postulando I'individuo
come avente una originarieta naturale. In

guesto mode si riconosce la societa pit che come un fatto na.
turale, come un fatto storico, di cui s ricercano ( e si costruisconosi costruiscono) le
origini, convenzionali e pattizie. Questo, solo dopo che |'assolutismotra aveva di fatto
frantumato gli antiohi conglomerati umani e distrutto ogni potere autonomo
intermedio tralo stato e l'individuo.

Scriveva Gaetano Mosca “(...) I'assolutismo burocratico del secolo decimottavo aveva
in un punto solo preparato il terreno all'applicazione delle nuove teoria democratiche
distruggendo ciog; o riducendo a vana parvenza ogni sovranita intermediatrail
potere supremo ed i singoli cittadini, facendo si che fosse possibile concepire la
sovranita popolare come la sovranita della pura e semplice maggioranza numerica di
coloro che facevano parte di uno stato, e non gia alla manieramedievale, che si
prolungo fino atutto il secolo decimosesto ed

a prlml decenni del decimosettimO. come |'esptessione della volonta dei capi
ereditari e naturali del popolo. ossiadel

baroni e dei rappresentanti dei comuni e delle corporazioni sulla base di una

modernizzazione dell'uso categorizzante del concetto di “classe politica, dove la



lucidita e laraffinata logica di molte argomentazioni non riesce ad eliminare il
sospetto di qualunquismo.®

In sostanza per avere dirittl individuali era necessario che |'individuo conquistasse un
suo ruolo autonomo e indipendente. Questa conquistafu il risultato di un processo
storico secolare che coincise con la nascita e lo sviluppo di una nuova classe sociae:
laborghesia. Essa fece dell'individualismo, cioé del valore primario e del ruolo
riconosciuto al'individuo, labase della propriaideologia, quasi unareligione. Sul
piano storico, i diritti dell'uomo nacquero appunto come strumento déllalotta della
borghesia per |I'emancipazione politica E' la uguaglianza di tutti in qualche cosa.
Notiamo come “nellatradizione filosofica modernai diritti dell'uomo nascono come
attributi dell'individuo separato dalla societa, dell'individuo considerato come
“indipendente, isolato, presociale".”

Il giusnaturalismo (teoriadd diritto naturale) si caratterizzavain quel tempo sulla
base delle esigenze di |otta della borghesia da dottrina essenzialmente giuridica. Una
dottrina che considerava il diritto naturale (dettato dalla volonta di Dio o dalla
ragione universale) preesistente e superiore al diritto positivo, creazione dell'uomo,
anzi, piu che superiore suafonte e limite e che lottava contro la conplessa teoria
filosofico politica che costruivala concezione dei diritti naturali e inalienabili che
“gpettano ad ogni individuo per una qualita naturale che accomuna tutti: I'essere
uomini. Venivano percio definiti diritti "naturali” cioé esistenti ancora prima che
I'uomo si collocasse in una struttura sociale".*®

La contraddizione ora sembra evidente i valori dellaliberta, dell'uguaglianza o
dell'indipendenza sono considerati quasi extrastorici, sicuramente di origine extra
sociale. Tuttavia“ d trattadi valori che postulano per laloro stessa

atruttura .la societa: I'uomo € uomo libero e uguale che entra

In societa, non e dunque autosufficienza, autarchia. Pero la societa, il mondo storico
figura come un bisogno che & in pari tempo limite (...)"’

Eppure la contraddizione non veniva colta come tale.”®

Con |' affermardl dell'orizzonte storico ideale dallaborghesiainvece sl laicizzae s

politicizzala conquista cristiana della parificazione spirituale di tutti gli individui; cio



avviene mediante la sostituzione

della’capacita giuridica alla capacita spirituale e della astrazlone politico-giurldica
al'astrazione religiosa.

"Cosl le differenze esistenti fragli individui continuano cer-

to a sussistere, ma esse non suppongono piu né I'antica formal e discriminazione del
genere umano in due sezioni (i dominanti e

i dominati), néil cristiano rinvio ultraterreno di ogni ricomposizione universale'. *°
Siamo, come s vede, allauguaglianza di tutti davanti allalegge, di tutti come
soggetti dotati di attitudine alla (astratta) titolarita di diritti.

Siamo all'uguaglianza di tutti, ma solo sotto un certo punto di vista, ancoradi tutti in
qualcosa’ .

Sul piano dell "astrazione politico-giuridica, che e latipica

sfera della unificabilita borghese del mondo, diventano possibili alcuni livelli di
parificazione umana:

1)  tuttiicittadini di uno stesso stato nazionale possono essere concepiti come
eguali titolari di. ogni. diritto e di ogni dovere;

2) sul piano del rapporti sociali produttivi e indipendenti quindi dalle stesse
differenze politico-statuali, tutti gli uomini possono essere concepiti come eguali
titolari di diritti civili e patrimoniali;

3) in una sfera per ora soltanto programmatica tutti gli individui indipendentemente
dal loro' status patrimoniale, civile e politico statuale possono essere concepiti como
soggetti delle grandi liberta, laliberta di parola, di pensiero., laliberta dal bisogno, la
liberta della persona

Fuorviati dallapur necessaria polemica politica contro laformalita. di. questa
uguaglianza, spesso non se ne colgono i meriti storici nei confronti dell'affermarsi
delle piu moderne concezicni piu direttamente preoccupatée delle differenze di fatto
sul piano economico sociale.

E' da sottolineare comungue che proprio dal debiti con la spirituale rivendicazione
egalitaria cristiana che s diparte la concezione: egalitaria borghese “fuori della

societd’,, 1n pratica. radice e giustificazione della sostanziale disuguaglianza..



Chiarisce questo assunto larilettur:adi Leibnitz in uno del testi piu espliciti

del giusnaturalismo® in cui si evidenzia"ll passaggio alle concezioni della moderna
uguaglianza per il tramite dalla uguaglianzareligiosa dell'animae del. primato
dell'anima sul corpo”.%

Per il filosofo in quanto il corpo € pertinenza dell'anima esso € inalienabile, in quanto
perd continua ad essere un che di passivo, di esteriore alla sostanza della persona (una
cosain proprietd) e per altro verso disponibile. #

Piu chiararnente conpletail discorso Locke che, raffinatamente, dalla negazione
della schiavitu e dalla affermazione dell'eguaglianza fa scaturire il fondamento della
prgprieta privata.

"L'uomo, in quanto padrone di se stesso e proprietario della propria persona, e degli
atti del lavoro di questa, ha sempre

avuto in séil primo fondamento della proprieta.®

Siamo gia con Locke in un momento di trapasso dal giusnaturalismo a liberalismo.
"Tuttalateoriadi Locke eradiretta

aprovare che lo stato deve garantire laregolare ricerca da parte degli individui del
proprio interesse privato" %

Coerentemente ai principi del giusnaturalismo tali prospettive erano pero mediate e
rappresentate dalla teoriadel diritti naturali, sempre meno soddisfacente per
I'egemonia della borghesia. La presentazione dei diritti naturali come diritti
universali, se aveva permesso alla borghesiadi mettersi allatesta di tutte quelle forze
che, dal sistema aristocratico Venivano oppresse e di sfruttare per la'sua" rivoluzione
lapressione e laforzadelle classi popolari, avevafornito pero atutti strumenti di
consapevolezzateoricae di lotta, pericolosi. Anche per questoil

giusnaturalismo entrain crisi.

Duefiloni variamente  presenti e intrecciati nel giusnaturalismo s divaricano (e s
chiarificano) nel pensiero di Rousseau e di Kant: individueremo il primo con
I'intervento

sui rapporti politici e sociali a fine di non rendere meramente formali i diritti di tutti,

e il secondo col garantismo (giuridico) dei diritti universali.



Non acaso il tema contrale dellateoria Kantiana in politica e infatti solo quello della
garanzia della convivenza mentre

per Rouaseau fondamental e piuttosto il tema dell'esercizio (indiretto) della sovranita
popolare.?’

Non si tratta per Rousseau di garantire le sfere individuali cometali per mezzo dello
Stato, madi risolvere laindividualitaeil carattere privato di quelle sfere proprioin
una comunita pubblicain cui tutti operano da uguali, articolata dalla diretta
partecipazione dagli individui ( ...) %

Secondo la teoria marxiana quello che manca é non poteva, dati i tempi, non
mancare, in Rousseau e il radlcamento delle sue teorie nella storia e

nelle dinamiche strutturali dei rapporti di produzione, nell'economia prima che nella
politica.

"Partendo (...) dall'uomo indeterminato (...)Rousseau giunge si a proporre unariforma
radicale, con la suateoria di una associazione organicain cui vigeil primato della
sovranita popolare, ma unariformache s risolve nella sfera etico-politicadella
volonta generale (educazione civile) e che, pertanto conserva ancora un impianto
ambiguo: tende a concretarsi nel garantismo (in quanto |'associazione continui a
tutelarei "beni” dell'individuo oppure a

sfociare nell'utopia moralistica del popolo virtuoso".?

D'dtraparte, con Kant invece giunge a maturazione e perfezione la prospettiva dell '
individuo proprietario del suo corpo che salda le disuguaglianze di fatto del servi
(non piu schiavi) e del padroni con I'eguaglianza " spirituale”, ideale, astratta,
garantita dalla sovranita della legge che prende il posto della sovranita popolare e che
dal- giusnaturalismo porta al positivismo giuridico.*

Non acaso per Kant solo I'individuo “empiricamente” indipendente (proprietario) e
autenticamente persona ! cui pud essere accordata una capacitadi determinazione
nella sfera pubblica, di partecipazione allaformazione delle leggi.

Tutti gli atri (i servi, le donne) non sono cittadini attivi ma passivi. “Questa
dipendenza dalla volonta degli altri -argomenta Kant - o questa. disuguaglianza non

sono tuttaviain nessun modo contrarie allalibertaed al! ‘uguaglianza dei medesimi



come uomini, i quali uniti formano un popolo"*
Sulle onne di Rousseau, € Marx, che si pone concretameente il problemadi
inquadrare I'eguaglianza nel progetto di trasformazione della struttura sociale.
Siamo al primo concretizzarsi di un certo tipo di uguaglianza di tutti in tutto.
Questo porta a conclusioni pratiche e teoriche che non sono state nemmeno tenute
presenti nei primi studiosi di matrice marxista.

Non s tratta semplicentente di rienpire di un effettivo contenuto socialei diritti gia
proclamati ma solo forrragli.®

Individuato come precipuo dell'uomo il fatto che produce i suoi mezzi di sussistanza
e ohe la struttura della societa e data dall'insieme del rapporti di produzione
determinati indipendentemente dalla sua volonta,
“Per Marx si pone inveceil problemadi una eguaglianza nella produzione; e cioe non
di una eguaglianza delle proprieta ma di una proprieta eguale o proprieta direttamente
sociae
con il che si passa dalotta alla disuguaglianza-teorica
affermazione etico-moralistica, alapraticadella
sferasociale, al!' economia, in una concezione dove |'uguaglianza politica invece di
coordinarsi e convivere con la disuguaglianzasociadle tende al suo superamento
VErso una societa pit umana.
Trai costituenti (i padri costituenti italiani) le due concezioni, quella
liberaldemocratica e quella di origine marxista (o marxiana) sono entrambi presenti.
Nello stesso loro integrarsi nei due commi dell'art. 3, vi € pero un pratico
superamento del senso dell'uguaglianza formale ricondotta ad essere solo una parte
del piu vasto e oonprensivo concetto dell'eguaglianza c.d. "sostanziale".

Nel 1945 la convergenza del solidarismo cattolico sulle posizioni della sinistra
influenzata dalla riflessione marxista,-
permetteva un obiettivo originale superamento della prospettiva formalistica del
principio duguaglianzae di quanto con essarimanevade liberalismo settecentesco
e del suo intrecciarsi con I'ormai inservibile strumentario delle teorie economiche del

laissez faire.



In quegli stessi anni, del resto, Benedetto Croce considerava “ormai pacifico’? cheil
liberalismo non coincidesse piti coniil liberismo in economia® Luigi Einaudi che s
considerava liberista chiariva che “liberisti sono coloro i quali, ragionando,

cercano di precisare leragioni ed i casi ed i limiti dell'intervento dello Stato e degli
atri numerosi e variabilissimi enti pubblici nelle cose economiche. *

Con |'approvazione dell'articol o terzo della Costituzione Italiana s veniva quindi a
porre le basi per una primarealizzazione dellafase finale di un percorso secolare di
evoluzione del concetto d'uguaglianza.

Si sanciva una stessa congrua definizione di liberta con una accentuazione del suo
carattere di prodotto dell'attivita umana, la liberta che Giorgio Gaber in una dotta e
originale canzonetta ha definito 'partecipazione’.’

Tale libertanon si pone in antinomia logica con la (democratica) programmazione
sociale e con l'intervento dello Stato nella sfera economica.

In questa prospettiva una liberta che non siaillusori (comeil rifugiarsi su un abero,
come I'individualismo anarchco) si trova di fronte quegli stessi ostacoli “di ordine
ecopnomico e sociale” che limitano I'uguaglianza (e la democrazia stessa) poiché
impediscono il pieno sviluppo della persona umana e |'effettiva (libera)
partecipazione di tutti i cittadini (compresi quindi i lavoratori) al'organizzazione
politica, economica e sociale dello stato.

L'autentica liberta non € solo assenza di impedimenti, per esistere abbisogna di
condizioni positive, spesso tutte da creare, che si realizzino all'interno della societa, si
tratta di “un'invenzione umana, ed € una invenzione assai poco sviluppata
pressappoco come un carretto tirato da un ciuco se paragonato ad un‘atomobile o ad
un agreo.”*®

Lungi dall'essere contrapposta alla socialita, come fosse qualcosa di compresso e
minacciato dalla civile convivenza, di cui basta tenere a bada le intromissioni
(ritenute sempre indebite), laliberta e fondata, se effettiva, proprio sul progetto e
sul'intervento umano, liberta € liberazione, e come tale & “ un accrescimento della
programmazione umana’*

Non s eleval’ uguaglianza a principio assoluto e prevalente per ridurre



arbitrariamente la libertd, o addirittura soggiogarla, in realtal'uguaglianza, a ben
vedere, non e antinomica alla liberta ; entrambe devono integrarsi secondo giustizia.
La democrazia che e presupposta dalla Costituzione dell'articol o terza e considerata
una societadi liberi ed eguali, 0 meglio ancora, senza arroganza, una societa
strutturatain modo chei cittadini che la compongono sono piu liberi ed eguali chein
qualsiasi atraformadi societa.

L o stesso suffragio universale non € che un esempio di applicazione del principio di
uguaglianza, poché rende uguali rispetto ai diritti politici. Allo stesso tempo non &
che applicazione del principio di liberta, inteso come diritto di partecipare a potere
politico. Quindi attraverso suffragio universalei cittadini diventano insieme piu liberi
e piu eguali.

In nome del realismo di cui erano forniti i costituenti cattolici e quelli progressisti il
concetto dell’ uguaglianza per essere sostanziale esige una positiva attuazione del
poteri pubblici per rimuovere gli ostacoli, le differenze ingiuste e pertanto
discriminatorie, che inibiscono ai piu deboli |’ effettivo esercizio dei loro diritti sociali
e politici.

Il vero principio di uguaglianza non consiste nel dare atutti lo stesso, bensi a
ciascuno il suo, come ci ha definitivamente insegnato don Milani a proposito degli
svantaggiati, dei deboli e del disabili, perché trattare in modo uguale rapporti persone
o rapporti giuridici disuguali e atrettanto ingiusto quanto il trattare in modo

disugual e persone o rapporti giuridici uguali.”



1)Libertae uguaglianza, scrive Cerroni(...) vengono in genere prospettate come
termini di unaantinomiairresolubile: liberta significa autonomia, individualita ;
eguaglianza significaceteronomia, sociaita. Si tratta di una antitesi che toccail
culmine nel mondo moderno in cui la universalizzazione dellaliberta - la
parificazione politico-giuridica. di tutti gli uomini, accentua ed acuisce latensione
con |'uguaglianza.
Il primato della liberta sembra scontrarsi a prima vista con
I'istanza dell'uguaglianza, tende arisolverla nellaistanza
accessoriadella"eguale liberta", appunto nella sanzione della parificazione suddetta
di tutti gli. individui singolarmente
presi. Un rovesciamento del rapporto liberta-uguaglianza, un
primato cioé di questa ultima, si prospetta percio generalmente come unalimitazione
dellalibertd’. U. CERRONI - Marx e.il
diritto moderno, Roma Editori Riuniti 1972, 222, Cfr. in
proposito I'intervento al1a Costituente di PE..TAVIANI, riportato da. M. Licthner,
L ‘assemblea Costituente Roma Editori Riuniti, 1972, 62.
2)Cfr.N. Bobbio, Eguaglianza ed egalitarismo, iInAA.VV., E-
guaglianza ed Egalitarismo, RomaArmando 1978, 14. Riteniamo fondamentale
I'inquadramento teorico dell 'uguaglianza fatto dall' A., a seconda dellarisposta che le
varie concezioni danno alle domande: "Eguaglianza frachi?' e “ Eguglianza rispetto
a. che cosa?'. Libera. e 1'applicazione storica che qui proviamo ad accennare delle
varie diverse formulazioni oonseguenti.
Sembrano solo apparentemente contrastare con la nostra impostazione alcuni esempi
riportati da ROSSANO, L 'eguaglianza giuridica nell'ordinamento costituzionale,
Napoli ,1966 , con ricchissima bibliografia.
3)Cfr. C. Curcio, Voce Eguaglianza,. in Enc. del Diritto
pag. 510.
4)Criticando leteorie livellatorie di Falea Calcedonio che proponeva che le ricchezze
fossero distribuite egualmente tra tutti, Aristotele si chiedeva setrai beni daripartire
si dovessero considerare anche gli schiavi. (Pol.l11,1266 b)
5)U. Cerroni, Lessico Gramsciano, Roma, Editori Riuniti 1978,125.
6)Cerroni, Lessico Gramsciano, cit.,126.,
7) Cfr. Paolo di Tarso,Coloss.I11,L; Tertulliano, Apol . XXXIX;Minucio Felice,
Octavius,XV1; Agostino di Ippona, De doctr. Christ. I, 23; Gregorio Magno,
Expositio moralis in Beatum Job.XX1,15.
8)Cerroni, Lessico, cit., ivi..
9 Cerroni, Marx eil diritto, cit., 233.
10 Cerroni, Marx eil diritto, cit., 236
11 D.Neri,Laliberta dell'uvomo, Roma,Editori Riuniti, 1980, 19.
12 Cerroni, Marx eil diritto, cit., 236
13 G. MOSCA, La. classe politica, Bari, Laterza, 1966,,334,a cura d1Norhert:9
Bobbio.Cfr. G.Guarino, Quale costituzione, Milano, Rizzoli, 1980.
14 D.Neri,Laliberta dell'uomo, cit.19-20.

15 Cerroni, Marx eil diritto, cit., 238.



16 D.Neri,Lalibertacit. 26.

17) Cerroni, Marx eil diritto, cit., 245.

18 Scrive Voltaire alla voce Eguaglianza dol suo dizionario filosofico (1764, ed.

BUR 1966,66 e 160). "Tutti gli uomini sarebbero dunque necessariamente uguali se

fossero senza bisogni. La miseria congenita della nostra specie subordina un uomo a

un atrouomo ( ...). Il genere umano, cosi com'e, non puo sussistere a meno che non

vi siaunainfinita di uomini utili che non possiedono assolutamente nulla, infatti un

uomo agiato non abbandonera mai la suaterra per venire alavorarelavostrae se

avete bisogno di un paio di scarpe non saraun referendario a Consiglio di Stato a

farvele. L'equaglianza e dunque a tempo stesso la cosa piu naturale e la piu

chimerica’.

19 Cerroni, Lessico, cit., 128.

20) Sulla capacitagiuridicacfr. P. Rescigno, voce Capacita giuridicain Noviss.Dig.
It. Il, Torino, Utet; Falzea, voce Capacitain Enc. del Diritto, VI, 1960.Milano,
Giuffre

21) Cfr. Bobbio, op. cit,14.

22)G.W. Leibnitz, Scritti politici, 1951, Torino, Einaudi,238-9

23) Cerroni, Marx eil diritto, cit., 249

24) Cerroni, Marx eil diritto, cit., 250. Di qui la costruzione del contratto di lavoro,

in cuiil salariato e contemporaneamente soggetto libero (come contraente) e oggetto

subordinato (come attivitalavorativa ceduta nel contratto) come un contratto simile
atutti gli altri e che non ponesse particolari problemi.

25) J.Locke, Due trattati sul governo, 1948, Torino, 259

26) Neri, op. cit. 66.

27 Cfr. Cerroni, Marx eil diritto, cit., 266.Sull'equivoco di un Rousseau che

vagheggia. un ritorno ad uno stato di esistenza selvaggia, ormai luogo comune

piuttosto diffuso, v. L. Colletti,Ideologia e Societa, 1975,Roma-Bari,. Laterza, 203 e

segg.. Per Rousseau la natura dell'uomo non e realizzata affatto nello stato di natura:

ma puo trovare la sua attuazione

solo in e mediante la societa(...). Le sue facolta propriamente umane laragione, il

linguaggio, la responsabilita morale — che nell'isolamento dallo stato di natura sono

superflue e per cosi dire addormentate, non possono realizzars e divenire attive, se

non nella societa, che el terreno e la condizione del loro esercizio. op. cit. 206

206. E' questo proprio che comporta un differente rapporto tra uguaglianza, liberta

e .societa gia per Rousseau la

liberta“non e piu laliberta liberale o liberta dell'individuo dalla societd, ma e la

liberta che si realizzain e attraverso quest'ultima. Il che vuol dire che I'uvomo si libera

liberando la societa, cioe che la sualiberta non e una“ sfera esclusiva degli altri masi

realizza implicando positivamente la liberta di tutti ... (op. cit. 207)

Il problema della disuguaglianza, che e disuguaglianza sociale viene a coincidere col
problema dell'organi zzazione della societa e della critica della storica organizzazione
esistente. (Colletti, cit., 198)[Quanto mi sembrava lucido e interessante il pensiero di
Colletti che poi, come fanno spesso i chierici, mi tradi e sostenne I'insostenibile]

28) Cerroni, Marx eil diritto, cit., 267. Con Della Vol pe riteniamo che Rousseau,



Sia pure in maniera a volte contraddittoria, abbia enucleato il problema del
“riconoscimento sociale dell'individuo”, ed in generale dellaliberta egdlitaria’. G.
Della Volpe, Rousseau e Marx, 1957, Roma, Editori Riuniti,41

29) Cerroni, Marx eil diritto, cit.,F. Rossi-Landi, Ideologia,ledi, Milano, 1978, 60.
269..

30) Cfr. N. Bobbio, Giusnaturalismo e positivismo giuridico, 1972,Milano,
Comunita, .

31) Cfr.Personain Parole chiave 10-11,settembre 1996 [ Testo segnalatomi da
Marco Rossi DoriaaHelsinki e poi dallo stesso fattomi pervenire a casa.]

32) |.Kant, Scritti politici e di filosoF. Rossi-Landi, Ideologia,ledi, Milano, 1978, 60.

fia dellastoriaedd diritto, 1956, Torino, 501.

“Né Kant, né I'epoca sua- commenta Solari -erano in grado

di intcndere che liberta cd uguaglianza. erano forme vuote per chi non era membro

attivo della societacivile;

non immaginavano che laloro formula mentre sanciva un privilegio per detentori

della proprieta escludevail lavoro dai vantaggi dellavitacivile".G. Solari, Filosofia

del diritto privato, |. Torino, 1959, 221.
33)Cfr.J. Strachey, |l Capitalismo contemporaneo, 1957, Milano, 312.

34) [Cosi dicevo un tempo lontano, in cui non era prevedibile laglobalizzazione e il
liberismo ancoratrionfanti del 2013]

Quando Colbert, ministro di Luigi X1V, domando agli uomini d'affari "che cosalo
Stato puo far avostro favore?’ s dice che pronunciarono lafrase, innal zata poi
avessillo delle scuole economiche del Settecento "Lassez faire, laissez passer.” ( F.
Galgano, Leistituzioni dell'economia capitalististica, 1980, Bologna, Zanichelli, 4.)
Oltre che su questatematica dei fisiocratici, il liberalismo s articola“sull'ideadi A.
Smith (1723-1790) che il benessere collettivo nasce unicamente dall'iniziativa
economicadel singolo, che nel perseguimento dei propri interessi, realizza una
ricchezza generale, infine, sul principiodi D. Ricardo (1772-1823). F. PAPI,
Enciclopediafellafilosofia contemporanea, 1979,Milano, Teti, 160.

35) B. Croce, Storia d'Europa nel secolo decimonono, 1953, Laterza. Bari, 35, 355.
36) L. Einaudi, Lo scrittoio del presidente (1948-1955),

Torino, 1956, Laterza,9; cfr. anche J.M. Keynes, La socializzazione della grande
impresa azionaria, in Rivista delle societa, 1971,667.

37)"Vorrei essere libero, libero come un uomo./Vorrei essere libero come un
uomo/Come un uomo appena nato che ha di fronte solamente la natura/e cammina
dentro un bosco con lagioiadi inseguire un’ avventura/sempre libero e vitale, fa

I amore come fosse un animal e,/incosci ente come un uomo compiaciuto della propria
liberta. (...)Laliberta non é star sopra un albero,/non € neanche il volo di un
moscone,/la liberta non € uno spazio libero,/liberta & partecipazione.(...)Vorrei essere
libero, libero come un uomo/Come un uomo che ha bisogno di spaziare con la propria
fantasia/e che trova questo spazio solamente nella sua democrazia,/che hail diritto di
votare e che passa la sua vita a delegare/e nel farsi comandare ha trovato la sua nuova
liberta./ (...)Laliberta non e star sopra un albero,/non € neanche avere un’ opinione,/



laliberta non e uno spazio libero,/ liberta e partecipazione.(...) Vorrei essere libero,

libero come un uomo.

Come I’uomo piu evoluto che si innalza con la propriaintelligenzal e che sfidala

natura con la forza incontrastata della scienza,/con addosso | entusiasmo di spaziare

senzalimiti nel cosmo/ e convinto che laforza del pensiero sialasolaliberta.(...)La

liberta non é star sopra un albero,/non e neanche un gesto o un’invenzione,/laliberta

non e uno spazio libero,/liberta é partecipazione” .Laliberta, musica e parole di

Giorgio Gaber, 1972, Da"Diaogo tra un impegnato e un non so"

38) F. Rossi-Landi, Ideologia,lsedi, Milano, 1978, 60.

39) F. Rossi-Landi, Ideologia,cit. ivi.. Punto di trasmissione traliberalismo e
radicalismo democratico € J.S.Mill di cui efondamentaleil lucidissimo e originae
Saggio sullalibertd, 1981, Milano, Il Saggiatore.

40) Cfr. S. Cotta, Né giudeo né Greco, ovvero della possibilita della uguaglianza, in

“Rivista Internazionale di Filosofiadel Diritto”, LI11,1976, 331-342.
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Pre~Test

‘Welle pagine che seguono troverai delle parole che forse non conosci,
P

Ora ti facciamo un esewmpio:s

1931 deve costruire un fossato

intorno ad un castello’

Cosa vuol dire la parola FOSSATO ?

rensaci un po prima di rispondere.

primo esempio: segna con una crocetta quello che vuol dire per te
la parola FOSSAT

a) buca senza fondo ;
b) pozzo per prendere 1l’acquas
b c) fosso pieno d’acqua che si tro-

va intorno al castello;

d) fiume

7? In questo caso la risposts esatta si trova alla lettera c) percio

dovevi fare una crocetta sulla lettera c),

Secondo esempio: completa la frase che segue, mettendo al posto del-

la linea la parola giusta,

o

"Il fossato e un fosso pieno

di acqua che si trova intorno al

In questo caso la parola giusta era CASTELLO che tu dovevi scrivere
sulla linea,

B



Beco altre parole dliiilcitl,

sal che cosa ¢ il PONTZE LEVATOIC ?
Segna con una crocetta quello che vuol dire secondo te,
a) una parte della nave j

b) un ponte che si pud mettere e

levare g

c¢) un ponte degli antichi romani.,

"1l tetto impedisce all’acqua di

entrare dentro casa',

a) obbliga g

b) non permette ;

¢) aiuta ,

Metti al posto della linea la parola esatta scegliendola fra

Lo

quelle elencate sotto,
UIn Egitto le tombe dei faraoni

si chiamano 4 u

a) torri j
b) balconi
c) sfere ;

d) piramidi .

«- Tra queste operazioni segna con una crocetta le BQUIVALENZE.
a) g 100 = hg 1
m 10 = dm 100
b) 7 x 8 = 56
9 xg =8l

+ 4+ 10 = 23

c) 9
g + 12 = 20



5 petti al posto della linea la parola esatta scegliendola tra

quelle elencate sotto,

"Una persona senza soldi vive i1u

a) villa

Y

b) baracca j

c) reggila .,

Segna con una crocetta quello che vucl dire per te la parola

(@)

SCHIAVO .
a) un uono che comanda sempre ;
b) un uono che gloca sempre ;
¢) un uomo che obbedisce sempre ;

d) un uomo che va sempre a caccla .

7 nal mattino i muratori e gli operal

vanno al cantiere ',

degna con una crocetta gquello che vuol dire per te la parola
CAVTIERE .

a) cantante

b) cantina ;

c) posto di lavoro




N e e et e e s
T —ta—. e

¢ ! Allo stadio si vede megli

Secondo te si vede meglios

a) in tribuna ;

b) alle curve .

‘Segna con una crocetta la risposta che ti sembra giusta .,

10 Segna coil una crocetta quello che vuol dire per te la parola

a) recitare una parte j
b) fare parte ;

¢) dividere j

d) fare il tifo,

1 metti al posto della linea la parola esatta, scegliendola tra

guelle elencate sotto ;

"La : & uno stato ¥,

a) Sicilia
b) Juventus ;
¢) Francia

d) Parrocqhia .




fﬁ; LE avventure di Salvatore
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ﬁTi»sembra che abbiano rispettato le REGOLE?
psT NO

k(metti una crocetta vicino alla risposta che ti sem-
bra giusta)
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IV Test

Non avere il pallone per giocare al calcio

a

e un .

(Scrivi la risposta sulla linea)

2 Non avere la casa & un ostacolo che ci inmpedisce

di essere tutti uguali 2
S NO

{Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sambra giusta)

1

Ostacolo

3 Quali di queste cose ci impediscono di essere-:

tutti uguali 2

a) Non potersi curare ;

b) Non poter studiare

o

¢) Non poter mangiare j
¢) Non poter andare in bicicletta ;

e) Non avere casa e vestiti.

‘Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sembra
ziusta) '




'080

uguali devono essere tolti di mezzo :

a) Dallo stato ;
b) Dal papi ;

¢) Dal naestro .

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

senbra giusta)

Gli ostacoli che ci impediscono di essere tutti

a) Non potersi
curare ;

| b) Non poter

studiare ;
c) Non poter
mangiare
e) Non avere
casa e vestiti

i

Chi dice che gli 6stacoli che ci inpediscono
di essere tutti uguali devono essere tolti

di mezzo dallo stato ?

La

{(Scrivi la risposta sulla linea)

)+
a) Dallo stato

5

Costituzione
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ac
(Osserva: bene il castello che hanno costruito

Salvatore, Carla, Peppino e Glanni e segna con una
crocetta le REGOLE. che hanno rispettato:

1) quattro torri;
2) un fossatoj »
3) una stradina che porta al castello;

%) un ponte levatoio

NO

| M’”W

% Fallo!

xﬁzéhl grida: "Fallo!" ’f\\

Quale importante REGOLA del ca101o Salvatore non ha
rispettato?

1) Non toccare il pallone con le manij;
2) Non picchiare l’arbitro.

(metti una crocetta vieino alla risposta che ti sem-
bra giusta)

2p

3) Una stradina che

porta al castello

4

22 (Osserva bene il disegno)

\

ARA

¥

- IR ;U\la
Salvatore trova il portone deila scuola chiuso.

Non ha rispettato la REGOLA di entrare alle 8,30.
Adesso & nei guai perché non ha rispettato la

R che tutti i bambini conoscono.

e e wmy e -

(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino)

2

1) Non toccare il
pallone con le
mani




Oggi mi faccio la - REGOLA |
di studiare fino alle 6

. e poi guardo la TV |
,iﬁ///

v Salvatore sta rispettando la REGOLA che aveva fatto?
SI NO |
| (metti una crocetta vicino alla risposta che ti sem=- éz

b bra giusta) | REGOLA

- #6 {
E;_aomenical Questa mattina ,
~gloco a pallone, dopo pranzo
~vado a glocare con Gianni.
. Questa & la REGOLA di oggi.

(Osserva bene il disegno)

Hattina / . Dopo pran: / I S10CH}
j 7 e

[Tel

s S
-

s ¥
s, i

S~
gl

: G’:ﬂ:’\

3 o
Ry

Qﬁ”e";;(~ volta Salvatore ha rispettato la REGOLA
va fatto da solo e che si chiama REGOLA AUTONOMA?

ey [ :
,‘ . (/ ,._.‘ TN | \/X

s8I NO - : 5
“ettl una crocetta vieino alla risposta che ti sem~ o
- SA 4' ¥ H peRY




gé

Voglio raccogliere tutte le }

Carla & stata b:bav1ssimai Ha rispettato la Mﬁt{}’é>ﬁ
REGOLA fatta da sola e ciod AUTONOM __

(Scrivi la risposta wettendo una lettera su ogni §6
trattino) _ SI

ol \%

| Ho duecento lire! f
'Ml compro Diabolik. '

‘

— + ot

; Bello!
. ) s \\‘\\
!ftl#?t,')/ly /
i
li"'\i_ *“! -"?(\‘\
: L2
»Peppino ha rispettato la REGOLA che aveva
fatto da solo e cioé la REG _ _ _ AUTO _ _
%5 (Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni )
t trattino) ' ' %

- AUTONOMA




4
L

35

i vedo 1 cartoni animatil. ,

5.

i

! Tutte le domeniche mi \

,_,.—*—w'"““”‘_"—"“\

"Carla ha rispettato una REGOLA fatta da sola e

cioé una REGOILA A

L I e e

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni
trattino)

» 7

REGOLA
AUTONOMA

REGOLA: a scuola si entra alle 8,30. ?7

il ;.-,\-“ sy ‘“n:-

““«-«_ 'v\
Traoa TR

« e

&

PGl

7 Oggi entro a
zi:jii:» nezzogiorno
*:i?‘ A
Pensi che G@§§§?Fpuo fare quello che dice?

{

¥ \'D i

=~ 1

‘li-

.81 NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sembra giusta)

AUTONOMA

Tu



e e =
[ppeiee———— R et
N

€$§7 REGOLA: nel calcio non si tocca il pallone
con le mani. '

(Osserva ben%;%j disegno)
.

q.

> h

Salvatore -
NN

Chi non ha rispettato questa REGOLA fatta dagli
altri e cioé& IMPOSTA ?

SALVATORE GIANNI

‘(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

bra giusta)

sembra giusta) NO
:iﬂt REGOLA: si attraversa la strada sulle strisce
pedonali. S
(Osserva bene il disegno)
L) b i ' . =a\q§¥
Peppino rispetta esta REGOLA fatta dagli altri e
cioé IMPOSTA ? ’
ST " NO
e i e elil~ .
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti s SALVATORE -

-



o7n

| Salvatore e Gianni rispettano la REGOLA fatta dagli

{ altri e cioé la REG _ _ _  IMP _ _ _ _ .

L (Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni 4&_

‘ trattino) NO

L Rt i :
i \ T T a5 KL AR v
i TN R Y o

i \.,_,_.«,v-ahﬂ“""’; "“"";"" ! $

.. { / E—h:a\dato
y 1% un calcio !
g‘ }%”:gﬁz//”’ﬁLéé/}

P\ ==
A
NN ool \\\’\,\“%\/
Higore! \é \3( @jﬁ

Salvatore non ha rispettato la REG __ _ _ IMP

di non fare falli in area.

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino) 4% REGOLA
‘ : IMPOSTA




///g; sonno! Voglio dormire

/fino a mezzogiorno.

L

[T e S

tPeré devo andare a L_-___~_—~—”

scuola alle 8,30. I\,_,,,d//’ LN i;wy

) ey

(Osserva bene il disegno)

\@\\ S T
Gianni ha riSpe%%ato la REGOLA fatta da lui e cio@

AUTONOMA?

Gianmni ha rispettato la REGOLA fatta dagli altri e
cioé IMPOSTA?

(Metti una}crocetta vicino alla risposta che ti
sembra giusta)

gég’REGOLA
IMPOSTA

45

Andiamo a‘vedere gli
indiani! Voglio andare in

W

ta bens, andiamo &V

1i indiani, perd ahdiamo;ﬁ,' ~
in platea, perché si paga|t ;
di meno., ‘

j —

l
Andiamo a vedere gli in-
diani, perd in plateal

Ti sembra che la REGOLA che alla fine Salvatore e

N

Peppino hanno seguito & solo di Peppino?

Ti sembra che la REGOLA che alla fine Salvatore e Pep-

pino hanno seguito & in parte di Peppino e in parte di
Salvatore? ,
{Metti una crocetta vicino alla risposta che tl sembra

o
B

INOIAN | RLUAT Thdo

r 2 A8l )
~

~

K

REGOLA

IMPOST ™



090

///;bglio andare al \ ///No! Andiamo a l\

" Luna Park,

trovare i'Rossin'

Carla ha fatto come vole\a lei?

I genitori di Carla hanno fatto come volevano loro?

Tutti hanno fatto in parte quello che voleva Carla e ‘4g
in parte quello che volevano 1 genitori? La REGOLA che o3
la fine Salvator-~
‘ v e Peppino hanno
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sembra| seguito & in par-
giusta) v te 41 Peppino e ir

: parte di Salvato-
IS




Andiamo a vedere 1a{
NoHENCA]
RO ™A 7

| Andiamo in tribuna

Xche si vede meglio

.%~ |

Z’f$¥'%%-\<>f No, alle curve

che si paga di

Li‘f Certo
| alle curve!

R

AL e

Alla fine Peppino, Salvatore e Gianni vanno a védere
la partita come aveva detto Peppino, ma alle curve

come avevano detto Salvatore e Gianni.

Peppino facendo cosl ha seguito una REGOLA fatta
solo da lui e cioé AUTONOMA ?

Peppino ha seguito una REGOLA fatta tutta dagli al-
tri e cioéd IMPOSTA ? :

Peppino ha seguito una REGOLA fatta in parte da

lui e in parte dagli altri e cioé in parte AUTONOMA 465

e in parte IMPOSTA ? Tutti hanno fof
to in parte cuc:

lo che voleva

Carla e in por-

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sem- te quello che

volevano i g7 -

nitori.

bra giusta) R

T ke S
i




.11,

,l‘,.’. 5 " . 'J )

,ﬁ?ﬁ”~} A ] ¥\
iy ’ - gl
. "- "':J;'A | \ . ! ( - . ﬁ;ﬂ/{ 3
No, uno devi farlo. Allora faccio
le operazioni.

La REGOLA che Salvatore segue & dunque in parte Peppino ha seguito

- . _ una REGOLA fatta in
RS einparte I __ _ ... * parte da lui e in
. in parte dagli al-
(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni tri e cioce in par-
‘ te AUTONOMA e in
parte IMPOSTA

trattino)

iﬂ? isogna fare i compiti

. perché 1o dice la maestral

Salvatore ti sembra una i
‘ AEGOLA AUTONOMA? - g

La REGOLA che sta seguendo Salvatore ti sembra una
REGOLA IMPOSTA? |

I La REGOLA che sta seguendo Salvatore ti sembra una
‘? REGOLA in parte AUTONOMA e in parte IMPOSTA? :
‘ ~ 4 g
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sem-| AUTONOMA e |
bra giusta) | . IMPOSTA.




-ﬁ

g@ B! festal

‘Salvatore decide di giocare a pallone.

(Osserva bene il disegno)
Wy
i LT

.{\ P

- = =2 ﬁ
Salvatore 01}%%ve.per forza anda®re a trovare un
vecchio zio, come hanno deciso i genitori,

(Osserva bene il disegno)

salvatore infine fa i compiti come aveva detto

1la maestra, ma 1li sceglie di aritmetica.

_La'ﬁattina Salvatore giocando a pallone ha seguito
una REGOLA .

ow  Gase e e v e e o

salvatore andando a trovare lo zio ha seguito una

REGOLA

Facendo il compito Salvatore ha seguito una REGOLA
in parte A e in parte I

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni
ﬁxqﬁtinp)

gLa REGOLA che
seguendo Salvce
re & in parte .7
TONOMA e in uo7~
IMPOSTA.




5&!7 Per giocare a pallone é47

No!

— | Lﬁ @%gliettg.

Salvgf;;%i

o ragione Salvatore?
In ragione Gianni®

Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
sembra giusta)

O 5
SlAUTONOMA;

IMPOSTA;
AUTONOMA IMPOSTA.

22

&% (Osserva bene il disegno)

y
i
i

i Nelle costruzioni con le carte |
¢ FONDAMENTALE fare bene la part
di sotto, se no cade tutto. '

‘~i d7accordo con Salvatore?

ST - NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

~mbra giusta)

74

SALVATORE




AT ————

DT R o

fzé? T~ tnneczea dove abita Salvatore & quasi

2

z2nscata gill perché si & rotto un muro, =

2chd le case stiano su & FONDAMEN _ __ _ _ fare

e 1 muri.

e e

serivi la risposta mettendo una lettera su ogni

. rattino)

e ————————— e .

‘2’2{1'11 padre di Salvatore sta aggiustando la
baracca,

—

o

=L i, mattoni.,

o Sty A

~re la calce e i mattoni..

Per aggiustarla
i servono calce

N
wgiustare la baracca & FO\\“*-———~—””"#”_—\

TTTTTTTTTA

i
S

"wcrivi la risposta mettendo una lettera su ogni

“rattino)

3 FONDAMENTALF

i e

e e




:3 Salvatore, Gianni, Peppino e i loro compagni
vogliono nettere su una squadra di calcio.
a e 253 ) e e
» / Facciamo
[ tutto il campo
-~
] TSN
3 : / No, raccogliamo
B ; 3
i 2 " tutti i soldi
1 per le magliette
E, ’ No, andiamo a com
praze tutti un
|3 pallone,
;{ e
?i: ~ "he gran confusione! L"—“\\\
S ! V// 57
»erché non c¢i DIVIDIAMO il g”f4 AT
7

LAVORO! Io e le mie amiche @Sy&ﬁ/

‘per esempio, possiamo fare e\\_///,a
magliettel 0,,-—»*”’//
, [

Ma Salvatore, Gianni e Peppino la cacciano via,

Janmno fatto bene a non seguire la regola di
DIVIDERE il LAVORO, fra di loro come ha detto

Carla?
SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sembra giusta)

3,

FONDAN ™"

- ——




I Te§t

o }]

A scuola si esce alle 12,30

P Vb s apaiAs At (A L. T T

S
.

Questa & una

(Scrivi la risposta sulla linea)
2 i 0ggi studio storia fino alle 6~f
j i

Regola

e ———

e e e e e

Nel gioco del calcio
non si pud toccare il

l’
/ ,
| pallone con le mani.,

i
. _,_/—:'/—

Salvatore dice una
'Qm‘mRegolah

Autonome

(Scrivi la risposta sulle linee)




Andiamo al
cinema ma sabato,

i Va

Carla e Salvatore seguono una regola

i parte

s in parte

3...Regola
(Scrivi la risposta sulle linee) impostz
5 Pensi che per studiare & fondamentale saper
leggere o andare in bicicletta?
a) saper leggere
3 b) saper andare in bicicletta
(metti una crocetta vicino alla L
. Autonome
sembra giusta) .
-imposta
57”Sape::'—-~

leggerc




y -

L0

S Vel gruppo manca del tutto 1’ORGANIZZAZICNE,

e
Ora che c¢’& una maggiore ORGANIZZAZIONE ti sembra

che le cose vanno meglio?

ST NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
senbra giusta)

B o




gﬂh Anche la classe accanto a quella di Salvatore
2’ vuole formare una squadra di calcio, ma come
vedi lltlgano ‘

~

a“

Lo differenza & che da Salvatore seguomd la regola
di DIVIDERE il LAVORO e cioé sono riusciti a fare
una ORGANIZZA .

G oves M A

(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni

‘trattino)

28 1

3,8 Alla prima partita Salvatore e gli altri hanno
perso 7 a 0.

I1 papa di Salvatore dices

'E FBravate tutti all’attacco

' & nessuno pensava alla

: difesa,

! Aincora una volta manca 170RGA .

—— — — — G ——— ewew  Sewe o

£ {(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni
b trattino)

J7

ORGANIZZAZIC




e o s e e T4y

e gl

38 | Dobbiamo ORGANIZZARCI \ \!To vado in (

scome prlma.

———

Jo faccio lo

,,'stopper.

Ora nella squadra c’& 1°0

~ (Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni 3%
trattino) ORGANIZZAZ LUV
20 .

ey

%? fSolo nella nostra squadra |
(¢’ ORGANIZZAZIONE} |
L,,/'—~——,. !

‘Salvatore Peppino

Ha ragione Salvatore?

Ha ragione Peppino?

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti £¥5

sembra giusta) ORGANIZZAZIONE




%{ .19,
—_— . fo— _
f Maestra, & vero che | s, s v;;;-‘~’\
tutte le squadre  sono | - \

s‘.w../‘ - s;"—‘@!xs.,_‘ '%\z,. )\
ORGANIZZAZIONI ? i ( R
;"’1 \ [

e e e o eew S e Gew e e e e

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni
trattino)

30
PEPPINO

e

jgﬁ? Lo sai che tutte le
| squadre sono
[ ORGANIZZAZIONI ?

e e e

e —

Certo, dovungque

c¢’é la regola di

“iuna, ORGANIZZAZIONE,
'anche nel mio can-
tlere.

///

Nel cantiere dove lavora il padre di Salvatore si segue

la regola di dividere il lavoro tra le persone, quindi

anche quella & una O .

(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino)

dividere il lavoro |

. tra le persone c’e |

!
H

.

ORGANIZZAZICL:




E i ‘-; —_

.20,

3i§f Sapete quante
LRGANIZZAZIONI ci

(sono?
—

Ha ragione Gianni?
Ha ragione Peppino?

~iusta)

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti 32
sembra giusta)mﬁ%ﬁ ORGANIZZAZTIONE
o .;‘4 &
‘—Eg_;a che le S
\ORGANIZZAZIONI s0nN0 tante?l
el P " — e —ﬁ““ - \M"-_/'—‘
il . N /A Y
& s T \‘\»\._. // }
" Certo, anzi ti d;;;§‘w
" che anche lo STATO | y
{ ITALIANO & un tipo
! di ORGANIZZAZIONE. .
. ,»————'—‘-"——'W’_’; \"—//‘fb f
(Osserva bene 1l disegno) N
Salvatore & rimasto sorpreso”u
|
SI NO SU. ]
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sembra .g PEPPIN




021.

[ Lo sapete che fra i
tanti tipi di
ORGANIZZAZIONI c’@&
anche 1o

STA_ _

ITALTANO <

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni
trattlno)

34
- s8I

_—-/'

ot deretiom s vt i A s e e e 2 A0t

) ol
¢ ¥ . \/‘:' D
P . \ﬁx\
AN -
- (“ AN .
% R RO
‘ A Sime
N ) N
f( ‘,'.C’
!

Voot :

£3)
\
51
l

If——.
\;

BEHE Lchie tutte le persone che ci vivono, dentro) 7

possano stare insieme senza formare una b\k¢//
CRGANIZZAZIONE ? . -

ST KO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
sembra giusta)

3E;STATO

2
'jﬁ Sapresti dire come si chiama l’organizzazione
' di tutte le persone che vivono nel

TERRITORIO ITALIANO ?

ITALIANO

(8crivi la risposta mettendo una lettera su ogni
trattino)

36
NO




it yi

22,

. Adesso ti faccio \
una domanda diffi
cile,

Lo STATC ITALIANO \
¢ l’organizzazione

di tutte le perso-
ne che vivono ncl
TERRITORIOC
ITALIANO ?

Cppure & 1la
organizzazione del-
le persone vecchie?

’\___,__._/'——“"'——'\\_
0 & l’organizzazion#
delle donne? |

: K N
/ it
S’ h 2
:.. -
B R
RiTH
;
H

' Lo STATO ITALIANO &
i 1?organizzazione di
, tutte le persone che

'
t
H
i
i

{ vivono nel

ITALIANO. |

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni
trattino)

of
STATO
- ITALIANO




.23.

persone che v1vo£6‘£;i"‘TERRITORIO f'é
indicato nella cartina formano un tlpo ai gi,%
organizzazione che si chlama\\t ;?}'%
5 ITALTANO . e i ,’z
. i%

ot

(bcr1Vl la rlsposta mettendo una lettera su ognl

trattino)

4

Lo STATO ITALIAI:
& 1l’organizzazicne
di tutte le persocnc
che vivono nel
TERRITORIO ITALINT.

i¥§’ Salvatore domanda é Peppino :

e e it e

\
B’ possibile che ci sia uno }
STATO ITALIAND, senza persone ?i

e

Ha ragione Peppino ?

Ha ragione Gianni ?

_#ettl una crocetta viecino alla risposta che ti
sombra giusta)

39 STATO

ITALIANO




T, A

2,

4
G4
,é&gyf Salvatorei Sai dirmi

a cosa serve la regola 0

di DIVIDERE IL LAVORO

40

Dot )
D % Ha
(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni ragiocne
trattino) Gianni
3@ Peppino! Sai dirmi come ""‘~.‘ -
741 chiama 1’organizzazione | |
/s1 chiama 1’organizzazione \ i Si chiama
/ di tutte le persone che | ! _____ ITALIANO .|
' vivono nel ! i ‘
i [ ! !
i TERRITORIO ITALIANO ? ! ' -
: T b
(Scrivi la risposta mettendo le lettere su ogni ﬁﬁi
trattin '
°) ORGANIZZA~
ZIONE
10

STATO




IT Test
1 DNelle fabbriche di automobili
alcuni operai fanno i motorij
altri operai famno la carrozzeriaj

altri ancora montano il motore sulla carrozzeria,

In queste fabbriche si segue la regola di

il 1lavoro ,

(Scrivi la risposta sulla linea)

Pensi che solo nelle fabbriche di automobili si

segue la regola di dividere il lavoro tra le

persone ?-

ST NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sembra giusta)

. dividere i1

lavoro:
3  Poiché nelle fabbriche di automobili si segue
la regola di dividere il lavoro possiamo dire
che sono delle .
02“‘"_,
(Serivi la risposta sulla linea) ~NO_.
Quale regola bisogna
seguire per fare una
////j organizzazione ¢
//
/LQNEET Bisogna segulre la
J
| regola di
% _ il lavoro, //’//
3,__.--

(Scrivi la risposta sulla linea)




.

> 4 Le squadre di calcioj
la scuolag
i cantieri,
Sono delle
Y—Diwidere
(Scrivi la risposta sulla linea) T
117 Tavoro
6 Lo stato italiano & una
(Serivi la risposta sulla linea) 5
_Qrgenizzagionl
7 Lo stato italiano & 1’organizzazione
» di tutte le persone che vivono nel
.é territorio francese ?
g Si No
»f (Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
1 sembra giusta) 6
: ~Organizzazienc
| '
‘¥ ' .o No-




+25.

——————

L’ORGANIZZAZIONE della squadra ha comer
REGOLA FONDAMENTALE.quella di DIVIDERE/
i giocatori in attaccanti e difensori. |
Pensi che c’& una REGOLA FONDAMENTALE
anche nella ORGANIZZAZIONE dello

STATO ITALIANO ?

Penso dl si, pero doman-

'dlanolo alla maestra.

rensi che Peppino abbia ragione?
SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sembra giusta)

; S
b | La REGOLA FONDAMENTALE
: gello STATO ITALIANO c’
f; . ‘2 si chiama

/
j COSTITUZIONE ITALIANA .
/
I

: Allora Peppino aveva ragione?
) SsI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti 5

cambra giusta)

“\€"‘*ﬁ\ },;

ST

.....




.26'

2 Peppino! Come si chiama Si chiam
}‘ la IEGOLA FONDAMENTALE
(Serivi "léyrisposta mettendo una lettera su,\;"__,__,/( 5
ogni trattino) SI
'\_—‘/’M . ~N~‘—-"__”-‘—‘—'—'—-—''"/-—.—-_—'-—-'-—_'—_'§-~\-\"—--‘‘..
12! Dove stiamo noi Giusto! Noi stiamo
/& uno STATO 1 ! nel TERRITORIO ITALIANO
F) ) - = i .
" V P ’/ e lo stato si chiama ‘3
IS
y i //-....?;V”fw N
u i e T
e
kg U — N f 2 COSTT
(Sérivi la risposta mettendo una lettarz su ogmi &
trattino) | be®: TUZIOKE
75 / Allora se il nostro La COSTITUZIONE dello
/& lo STATO TTALIANO co- STATO ITALIANO & la
/ me si chiama lg. .z
COSTITUZIONE N
e
(Scrivi la risposta mettendo una lettera su o 12
A STATG
srattino) TTALIANC




— |

STATAROLI ?

W T o /
k STATINI ? f

; Ma come si chiamano le

i
{persone che abitano nello
{ STATO ?

?

(IR

:
74
\-\/ ]
T "
F /A A
4 o
5f \
i :
Y S
4

Ta maestra sorride e dice :

— . - N
Mon ¢l arriverete mai )'
. Ma perché si

. perché le persone che P

" abitano nello STATO ! chiamano

CITTADINT ?

- si ch
R
i :

9 . ) 7 i P \ é“
— )
%ﬁ%ﬁ£ - ;\\/}‘Tb

Salvatofe é'rimasto sorpresc nel sentire la parola
CITTADINI ? '

ST NO | 1o
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti COSTITUZIONE
sembra giusta) ITALIANA
14+ Le persone che abitano nello Cosl da cittd
STATO si chiamano CITTADINI per & venuta fuori
ché tanto tempo fa gli STATI era la parola

no citty I CITTAD _ _ _ .

‘Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni 14 ST
srattino) '




38 Salvatore dice a Maria :

Noi due siamo tutti No, non siamo
e due CITTADINI CITTADINI ITALIANT

UGUALI perché tu

ITALIANI UGUALI J

sel brutto e troppo
alto,

)/(/ "“/4 ’ %’:_/o‘l )"—_ \
Maria ti sembra gentile con Salvatore ? / //A\\j
ST NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
sembra giusta) ’

1k

CITTADINT

38 I1 padre dice a Salvatore :

Essere CITTADINI UGUALI non significa
avere lo STESSO CORPO, ciod gli stessi

capelli o la stessa altezza,
g ‘-\\ R _

A
AN

«

Pensi che Salvatore & contento di quello che gli
ha detto il padre ?

SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
sembra giusta)

38
NO

38 Adesso Salvatore sa che essere CITTADINI UGUALI

non significa avere lo STESSO C _ .

(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino)

38 o1




_ Rt

¢ 5 i;ﬂ«‘-ﬁ - "4 . .\‘--

Questi—tre CITTADINI sono UGUALI 2

SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

38

sembra giusta) CORFO
La marma db a Salvatore ed Antonio suo fratello un
panino ciascuno, ILi TRATTA allo STESSO MODO ?
SI NO
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti 40
sembra giusta) SI
Lo La nnestra TRATTS. allo STESSO MODO Salvatore e i
conpagni e vuole che nessuno di loro parli mentre
spiega.
Fa bene a TRATTARE tutti allo STESSO MODO ?
SI NO %0
SI

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
sembra giusta) )




. e e .‘\
s Facclo la multa a tutte ei—. -5

\J s s T e e

o3ov

%0 Allora essere CITTADINI UGUALI significa essere

CITTADINI TRATT _ _ _ ALLO STESSO MOD _ .

(Scrivi la risposta mettendc una lettera su ogni

trattino)

40 a1

+0 (Osserva bene il disegno)

TN e T

‘‘‘ SURIURDURPE Y

s oL

due le macchine in divietd “
di sosta ! __

I1 vigile fa la multa a tutte e due le macchine, perché
per lui i CITTADINI sono UGUALI, infatti 1i
TRATTA allo STESSO MO _ _ .

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni
trattino).

40 TRATTAGE

ALLO STESSC
MODO

40 Biglietti!
Tutti i signori devono
fare il biglietto,

grazie !

Per lo zio Gennaro che fa i bigliéfﬁi‘suii75ﬁf5%us

tutti 1 CITTADINI sono UGUALI infatti 1i
TRATTA allo S M .

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattinoe)

Lo
STESSO MCLC




62

— : L |
L N L
Perché non ne comp?l | Noa ho soldi,

f
|
di pi% 2 f
— (

{"Se quando ho fame non
‘posso MANGIARE non sono
ITGUALE a tutti gli altri.

———

E? giusto il ragionamento di Salvatore ¢

SI NO

; 40
| (Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
STESSO MOD<

sembra giusta)

P

B ‘_——’/_——-.—
62/ .~“““‘1 e

Papa, per essere. ;X

i L. o
/ UGUALI bisogna poter ,

| MANGIARE 1 ,//

IS gy et o
H

N

'} Ha ragione Salvatore. -

Per essere UGUALI bisogna poter M ' .

— e et G Gae  mn Ame

(3crivi la risposta mettendo una lettera su ogni 62

trattino) ST




Uno che non MANGIA pud essere

UGUALE agli altri ?
e A

Rispondi tu a Salvatore,

o e

|

SI NO
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti 62
sembra giusta) MANGIARE
62 (Osserva beﬁe 11 dlsegno)
Co o
\
- \ d ~—
Bamblnu ne 1 =
WAHUIA meno il bambino n° 1 ?
MANGIA meno il bambino n° 2 ?
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti 62
senbra giusta) NO
62
Ti sembra che il bambino n° 1 e guello n° 2
sono UGUALI 2
SI NO
62

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sambra giusta)

MANGIA meno

i1 bambino n°¢ =




g

42  Adesso sai anche tu che pér essere UGUALI

bisogna M . o

— . — - — ———

’Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino)

62
NO

£6 C’& un buco nella baracca dl Salvatore, ed entra_

11 freddo,
’7‘%‘ (ﬁ\'\

TN Y :jjz:\ by

1,

t

Lo AR
L P } _7"(‘:3«'{""

0 A \2\
SRR ]
el ]
Y.

r———

“ rd .
rPapa, perché uon andiamo a/

vivere in un palazzo?

Pensi che avere una CASA sia importante per essere UGUALI?

ST NO

{Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sembra giusta)

Lo
MANGIART

ek

Ti sembra che sono UGUALI Gianni che ha il cappotto e i{

Salvatore che non lo ha ?

SI NO

‘Metti una crocetta vicine alla risposta che ti

sembra giusta)




Salvatore che non aveva il cappotto per il

68
freddo si & ammalato.
T— — '

i frrrmem T

Papa, non & UGUALE agli altri chi) ¢ \
£, ,

non ha i VESTITI ! ’/J ; & vere. |
/G : b e

e . ":, r‘ ‘{;_ -~,,“‘ ‘:;'"' N ....‘ o,

VESTI _ _ .

Per essere UGUALI bisogna avere i

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni 68 _
trattino) NO
Ly Ora sai anche tu che per essere UGUALI bisognha avere
> CA _ _ e VES _ _ _ _.
(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni- 68
trattino) VESTITI
Lé E? venuto il dottore e ha ordinato tante medicine
per Salvatore malato,
" s g e e e e ot e e e 2 ——— /“ r‘*-—--“——"“—'\—________ﬂI
Esco, vado a cercare i\ / E se non 1li trova?
; i Uno che non si pud
] | CURARE non & UGUALE
| agli altri, —
/o A\ /
! M
“’I’_\ ﬁ;;}
.
E? giusto quello che pensa Salvatore ?
SI NO Ll
CASA

(Metti una crocetta vieino alla risposta che ti

~amibra gilusta) ,




T e

46 ( Ho trovato lavoro!

——.

]
lCl sono i soldi per i

fle medicine di

!Salvatore. ]”‘\\<§§

Ora che Salvatore si pud CURA _ _ & UGUALE agli altri!

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino) 6 o1
we @ T T T R
; Papay, e vero che per essere|
! UGUALI agli altri bisogna J
;‘ potersi CURARE ? /
e ey
Adesso anche tu sai come Salvatore che per essere { j
L
UGUALI bisogna potersi CU _ _ _ _ . ;' /
i
(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni Me
trattino) CURART:




.36.
—
L8 /—~—~——---‘~*"“"’“" ‘7 e s
~ Papa, perché & difficile " perché non ho ;
per te trovare lavoro ? . ]
S - - studiato! :
— ‘ T S— .
: Non ti andava di | | No, eravamo tanti \
; i i
{studiare ? ! I figli e non potevamo,
R | ' STUDIARE tutti. !
} Papia, io penso che}
. tu non sei UGUALE
agli altri, perché
non hai potuto
STUDIARE!
Pensa bene Salvatore ?
SI NO
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
sembra giusta) 6
CURARE




L8 i,

i E? proprio vero quello E
f che pensi ! Capisci ora E
j perché voglio farti
| STuDIARE 1
i )

! 8i, per farmi

//wJ essere UGUALE

—————
" Certo, per essere

UGUALE agli altri

|
\
a
’////

STU ' . e

bisogna poter

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni

48
trattino) SI
48 .

Ora anche tu come Salvatore sai che per
essere UGUALE agli altri
bisogna poter STU _ _ _ _ _ .
(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni
48

trattino)

STUDIARE




———

70 Papd, noi abbiamo |

i

fbisogno di pit soldi.
!

|/ Perché non te 1i fai [\

!
i
i
]

Ma allora non fai parte

dell’ ORGANIZZAZIONE /

del cantiere ?

! comando niente! /,

e mn e o e e

i Perché non —ﬂ”\

T g

Conre nol .
PARTECIPO UBBIDENDO

solamente ! Siamo

| tutti cosi noi /

lavoratori. /

7

Ti sembra una cosa giusta PARTECIPARE UBBIDENDO

solanmente ?

SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sembra giusta)

48

.38.

STUDIARE




C S —_—
79 [ Maestral Lo sa che r . A
) j / Costruisce le|
} {anche mio padre fa Do  as
/ / piramnidi

~ y

/-4‘«..
e T
-l
s s
g
4 :
s ;
L
)
25

"-----—-.-—.._,_..C . .§‘ z g r-\.__.\“‘
Wo! UBBIDISCE solamente, |

h
———— i

I1 padre di Salvatore al cantiere UBBIDI _ _ _

solamente

cioé PARTECIPA PASSIVAMENTE all’ORGANIZZAZIONE.
(Scrivi la risposta mettendo unajlettera su ogni 70
13 trattino)

SI

~ P ——
'7 s :/
¥/ Maestra! Oggi parliamo

!

/ delle piramidi e dei

~No! Oggi dobbiano 1

o .
% |fare le equivalenze,:
e A— — R Y

Ll

' scuola si :{Q% R 7
| PARTECIPA PASSIVAMENTE '~ ___~/
“perché si UBBI _ _ _ _ :x
éolamente.-“v T
70
(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni

srattino) : UBBIDISC.:




039

- B

70

Maestra! E’ verc ch

si pud FARTECIPARE ad

UBBIDENDQ sq}amente ?

o
i

T T
e ————

N

A S TP N
rero non e giusto, ™
\

poverl schiavi i o

—— wn\ .

Ha ragione Salvatore 9

|¢7]
-

- NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sembra giusta)

[

una ORGANTZZAZIONE anche

/

e e ————— .

|
: i
{ N . o .
| agli schiavi in a
Egitto che facevanoj

le piramidi

Come no! Pensa’

70.

NO




———,

1

~J
(@}

Aspettal Hail ragibne!

-
|
|
! o
| vediamo cosa dicono

gli altri i

!

; :
T

(- \\\\

\j\}
L g\\\"i,_j

L YO N
- L P,

Gli schiavi §
~

N

T

. S .

.Le piramidi : Le equivalenze ;\\
: , , RN

L P \\,
T e s e

CLTEgitEo 1 N\L

%

EVa bene, faremo le \
i \
piramidi e i muratori! \

S

B’ giusto che Salvatore e i suoi amici
a. scuola non UBBIDISCANO solamente

e cioé non PARTECIPANO solo PASSIVAMENTE 2

SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sembra giusta)

70
UBBIDISCE




e W

;PARTECIPA ATTIVAMENTE !

‘—..__—M__,__
———
——

————

/MV/Che beliol A scucla
{pOSSlamO DECIDERE

anche noi i ;

e

e
o
# { AR
. K
- N \e

B

a qllora si Ty

Si, si PARTECIPA |
proprio ATTIVAMENTE

Nella scuola di Salvatore si pud anche DECIDER _

insieme agli altri, cioé si PARTECIPA ATTIVAMENTE.

{Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni
trattino)

70

ST

Sai papa, a scuola Bene! Potete
PARTECIPIANOVA“TIVAMENTE. DECIDERE insiemne

agll altrl i

e

“unque ora anche tu sal che PARTECIPARE ATTIVAMENTE

e comw ey S Gees

significa DE insieme agli altri.

fSerivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino)

74

DECIL:. i




L3,

—

I

- :

7 i Signora maestra, a
i .

f noi viene fame verso \/’.
! le 9,30! Possiamo man [/

|

i

giare prima ?
i "Nol La REGOLA &

!
!

|

-~ di fare ricreazione
o ‘

= ,
{ alle 10,30. .

e,V

o

:*l'_ l\ AN g
- P n\::«;/@{" K_Q“-_F_ R

Nol possianmovYcaubiarla

questa REGOLA i

T1 senbra che PARTECIPARE ATTIVAMENTE significa anche
‘)

insiene agli altri,

N B
=LA
anglamo subitol

h§7"} i ,
o s
. I3

/»'_’gkﬁi :;??

fare le REGOLE insieme agli altri =
SI NO
(Metti una crccetta vicino alla risposta che ti 7

seubra giusta) DECIDE@J

i Va bene, avete ragionei

{ Chi PARTECIPA ATTIVAMENTE;

" fa anche le REGOLE /

/

Evvival M
L7, Qi;ggyf = .
PARTECIPARE ATTIVAMENTE Significd“aﬁchelw@z)\ (
, fare le R _ _ _ _ _ insieme agli altri. w
f
(gerivi la risposta mettendo una lettera su ogni 76 a7
trattino) i




S

-)"l{‘o
1
: v ——— e e ———— e s t
Zé/fﬁgggj‘551~5”§gagig”“‘“1 Io al cantiere no ! |
o7 : . !
| PARTECIPTAMO ATTIVAMENTE (  Somo contento che vol |
| ciod fa } j PARTECIPATE ATTIVAMENTE|
R ¥ \ f alla ORGANIZZAZICNE delT
& la scuola, facendo le |
{
\
J——
{
)
3 \.\"
’{Tfﬁ N,
.! /\‘ .{ it A ’;'1.1" 5&;[. \
N ¥
(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni : 76
trattino) REGOLE
72  Salvatore incontra lo zio Gennarc.,
[ e T ey e .hw\___________/‘—‘—'“\:
! Sai che a scuola possiamo ] ' Bene, vuol dire che |
{ ;
| DECIDERE le cose da fare PARTECIPATE ATTIVAMENTE}
%-insieme e:facciamo le all’ ORGANIZZAZIONE /'
? REGOLE insieme ? della scuola ! {
N ——
' ".-('-..;_.7 . ) !/’\ =
Dunque PARTECIPARE ATTIVAMENTE ad una ORGANf%ZAZIONE
¢ D _ _ __ _ _ _ insienme
e fare le R _ _ _ _ _ insiene,
(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni 76
trattino) REGCI..

PSS




-,

e

o"l‘?.

50 Salvatore parla con lo zio Gennaro:

e e e s . bt i e e
- -

P N N 3 ISR ) P . .
Mi avevi chiesto che cosa Wi/l Si, mi ricordol t

51~n1flca essere UGUALI .

i

«r_..:'—\"‘-‘"/ N ;
|

!

Lo sai che essere

CITTADINI UGUALI signi-

fica PARTECIPARE ATTIVAMENTE
alla ORGANIZZAZIONE dello STATO?

Davvero? Anche

nellc STATO ?

Ti sembra contento Salvatore per quello che gli ha
detto lo zio Gennaro?

ST ' NO
(Metti una crocetta vicino alla rlsposta che ti
seubra giusta)

72
DECIDERE
REGOLE

-~

50 Zio, se ho capito bene, per
essere UGUALI bisogna
PARTECIPARE ATTIVAMENTE Hai capito
alla ORGANIZZAZIONE benissimo |
dello STATO come facciaLo

nell’ORGANIZZAZIONE della
scuola )

Per essere CITTADINI UGUALI bisogna
PARTECIPARE ATTIV _ _ _ _ _ _ alla

JRGANIZZAZIONE dello STATO.
{scrivi la risposta nettendo una lettera su ogﬁi

i;;ttino)

50
ST




"Gia, & giusto i Per essere

- | UGUALI bisogna

. anche nello STATO ! —

" ~——

50 /T :
/ Ma lo STATO & ¥
/ i

s

7 pit grande !

USRSy

- (/ v
E’ sempre una - %/ A

i
‘ ORGANIZZAZIONE | -
) i

\ Non si pud UBBIDIRE{
i solamente ! ' ‘

———

-y

PARTECIPARE ATTIVAMENTE

Essere CITTADINI UGUALI significa
PARTECIP _ _ AT alla

ORGANIZZAZIONE dello = STATO.

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni 50
trattino) ' : ATTIVAMENTE
5O/ Gianni! Sai che per essere
/’ ._.‘_,_,-———-.-_\\\
//CITTADINI UGUALI bisogna _ ; \
/ ?
PARTECIPARE ATTIVAMENTE aila ;wffzszi,;.
ORGANIZZAZIONE dello § _ ? e N
. '}"'4'«' ﬁ'!’f‘;ﬁ-h 5?-”:‘ ~ ’ ‘;’w‘a‘:".' NS
50
PARTECIPAR

trattino)

i ATTIVAMER™




f potersi CURARE;
© poter STUDIARE;
! PARTECIPARE ATTIVAMENTE alla

" Salvatore si

- . ]
16 ¢Gianni! Lo sai che | o
{3 e £ ' Avere lo
Flgnlflca essere /
/CITTADINT UGUALT ? | N STESSO _CORPO

Secondo te Gianni ha sbagliato oppure no ? ! ‘Tz

SI NO

(Metti una crocetta vicinc alla risposta che ti

sembra giusta)

50

STATC

LT S S—.
/Adesso te lo dico io! Y

/Bssere CITTADINI UGUALI
ignifica :

16/

iessere TRATTATI allo STESSO MODO;

| poter MANGIARE;
i poter avere una CASA

5

i
| poter avere i VESTITI;
i

; ORGANIZZAZIONE dello STATO.

SA NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

seiibra giusta)

16

ST




¢

/

i
i

- potersi CURARE; o T
poter STUDIARE . 1 —*—~“\\\\:§\

o ____’______..—L——-
Sapete cosa significa

essere CITTADINI UGUALI 2! .~
| S
\

e U
e N\ p I - e N
Essere TR V& _ T MODO#EN -/
. B A
| 7*- N
poter MANGIARE; e e e |
.,' . ‘\\‘ /.’
t poter avere CASAj \ e

§ B anche
| PARTECIPARE ATTIVAMENTE
alla ORGANIZZAZIONE

(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino)

16

SI




3%

e s

L6 Che cosa & necessario per essere CITTADINI UGUALI?

a) Potersi CURARE'§

b) Saper volare in elicottere j

c) Avere lo stesso corpo ;

d) Poter MANGIARE j

e) Saper fare 1’uovo al teganmino

) Bssere TRATTATI allo STESSO MODO
8),Guﬁrdare la televisiohe :

h) PARTECIPARE ATTIVAMENTE alla
ORGANIZZAZIONE dello STATO ;

i) Avere CASA e VESTITI 3

1) Poter STUDIARE .

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

seiltbra giusta)

16
TRATTATI

e .‘\

e m e e s e —

L e e . - . ‘
" /zio Gemnaro, ma chi lo dice; / Lo dice la ‘\,
/ T .
i che TUTTI i CITTADINO H COSTITUZIONE |
/ . [ ) )
sono UGUALI, ? =" | T |
..... - ' (‘ N 33 P e ""‘-'—\‘t’-w—-,- A [ oy
‘ <;::fff :
L@ " '
! : 16
T, i [
. :\___ f,,' ~V‘i".~vg d)
i) R S PG £
.\ \\ ‘ '._'\ B
N N ST '
‘E? inportante che la COSTITUZIONE ITALIANA dica h)
che tutti i CITTADINI sono UGUALI ?
SI NO
i)
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
1)

sembra giusta)

Potersi CURAL-
Poter MANGIARE

Essere TRATTATT

allo STESSO M-
PARTECIPARE ATTI-
VAMENTE ALLA ‘

ORGANIZZAZIONE
dello STATO ;

Avere CASA e
VESTITI ;

Poter STUDIARE .




.50.
L : _ R e e
i'hicordi che cos’é la i ] E’ la ?EGOLA FONDAMENTALE
: i
;COSTITUZIO\TE ? : :dello STATO )
? g | 4 i
.f\"' 's‘i:(
/
A/ -\\"\\\--w” P ’ T\\\
FARl SN <\ \\ T A
.‘§;5§5T“E7 pfopr16'aﬁésta l
. regola fondamentale che & %
' la COSTITUZIONE che dice | |
a Lo
\ che tutti i CITTADINI L
! i
i 1 o
|sono UGUALL ! | CITTADINI sono UGUALI . |
e ——— N———— -~
(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni L
trattino) SI
52 ‘ \ i ————————— ———- *\
.- Perd tu quando stai male b e T T T e
. . = Ma allora la ]
. non ti puoi CURAREj } /
| non nai cASA e VESTITI ; COSTITUZIONE dice
'1 non sei quindi !%?a bugia 1 k
: UGUALE agli altrl .
Ti sembra allegro Salvatore ?
ST NO
(Metti una croéetta vicino alla risposta che ti N
. . COSTITUZIOHE
sembra giusta)
52

o



JII Test .

1 Ia regola fondamentale dello stato italiano

si chiama italiana .

{Scrivi la risposta sulla linea)

2 I contadini che vivono nel territorio italiano;

Gli insegnanti che vivono nel territorio italianoj

Gli operai che vivono nel territorio italiano ;

Sono tutti italiani .
» 1
(Scrivi la risposta sulla linea) Costituzione
4 3 La costituzione dice che tutti i cittadini
sono .
_— - : 2
(Scrivi la risposta sulla linea) cittadini
3 Lo
i Due cittadini italiani sono uguall se hanno gli
occhi dello stesso colore ?
SI NO
(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti ’ 3

Uguali

] sembra giusta)




T Y

PR NN
T

06.
5 _
Essere cittadini uguali significa :
a) Avere casa e vestiti ;
b) Potersi curare ;
¢) Avere i pattini a rotelle
d) Poter studiare j
e) Poter mangiare ;
f) Saper andare a cavallo ,
(tietti una crocetta vicino alla risposta che ti "
sembra giusta) NO
5
a) Avere casa e
vestiti ;
b) Potersi curare ;
d) Poter studiare ;
e) Poter mangiare .,




R

52 P St T e 1 ot s e
o Zio Gennaro ! .Non Lo so! Ma tu ,
/6 vero che siamo | ‘1o sai che cosa & |
;abito in una baracca ’

‘e non mi posso curare |
i

U e
§y7 3

Ay

¥’

e sto male

i
.S

R

&

NN\
-‘_‘\' \\\“!' _/1 Yol —
% Che c’entra 1’0STACOLO | ( C’entra, adesso |
i i 3
| con la COSTITUZIONE ? L 1o vedrail ,,~,l

~

Pensi che Zio Gennaro ha qualcosa di importante da dire?
SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti
sembra giusta)

NO

T ~\.L‘_,.., SR <
PensT che Salvatore & contento

di non avere i soldi per comprare
11 gelato?
o1 NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sembra
ziusta)

52

SI




Y ¢ R TR -

R C .
I . - Sl
R AR T S AT A

»52.

52 A L. TR -
S il L \L_L i L l L].' .
\_!l NS w/ ~ \r:} N \\(_ .\\l \\’ - \\.
] .- -1 - . a4 - b |
— .{..._.__ Lo J..___’__._J.—— A | ‘ l
: * - ey Y
- ey . I &
i l - -\ B e ST ' ;
___,__.—————"—‘_—"- it e t
- —-’_’—’_—‘_———-‘ /" H
P TR T .
it % -:v_f\,‘._- , . . \'
i l —— W' ‘
[ 1 S— - % NEE N
B S Ui=R S

" Il pallone & andato | -- e N

!"I1 muro & un
i
I

: dl.etro il muro, acci-: OSTACOLO fra te e }

" dentil
o .

R T W

il pallohe.

!
i
!
I
i
i

Allora tutte quelle

cose che non c¢i fannc

vogliamo sono OSTACOLI!

!
|
|
raggiungere quello che t

Ti sembra che Salvatore abbia capito ?

SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sembra 52
ziusta)

NO

-
/" Allora non avere il

- et r 44 e e b o o ot O T o = e ettt aa

52~ ~——~—~)
H

v

pallone per giocare e | | Si, non avere il
un OSTACOLO 2 A7 1 pallone per giocare & |
\ H

i
i
!
!

Yo __.....{ S

Zid ¥
t Iz F ;’
¥ .
i
4 4

~ Ty . ! A
T
(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni L
TN

trattino) V]




52 Aﬁtento,¢6;;;’ )

e - onm e e T

fa COSTITUZIONE dice | ;‘ Che bello! Anche la
“ | COSTITUZIONE sa che ci
sono degli OSTACOLI

iche non ci fanno

' 0STACOLI che non ci

l
/che ci sono degli ]
!
I
i

SI NO T

(¥Metti una‘:crocetta vicino alla risposta che ti 52
sernbra giusta) OSTACOLG

" sono gll OSTACOLI che \ e T T

51mpedlscono a tutti i \ 5

(ra sail anche tu come Salvatore che cid che 1mped1sce

4 a tutti i CITTADINI si essere UGUALI sono gli

St e mmet  teep e

(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni
1 trattino)

52
ST




N L Tt .‘__',y‘.'j BN _ L
il

"

sal come vanno

54

-
i Davvero? E ;
! i

Gianni,
le cose? Ci sono degli

0 che

- — e Goum wme wmee —

iimpediscono di essere _
, : il
‘tutti UGUALI. gwsde:

e ——— e ——— e e

e —— —

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ognig\

trattino) - !

5.

OSTACOLI

1
; Per esempio & un

| . - ———
i Gia, hai ragione,

= !
E f non tutti hanno 1le i
. ; CASE, tu per esempio}

abiti in una }

1

t ——-

i e

i baracca.- L/

T T TR, T
g"'w‘h IR ) o
N \
— \
R £

: R . R \ ¥
Hanno ragione Gianni e Salvatore ? R

SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti

sembra giusta)

S

OSTACOLI




e e e ————

e —— g . N

5t /Ognl tanto a mio padre
;manoa 11 1avoro,.umss .

i (Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni Sl
-i trattino) S1
f 54  Ora anche tu come Salvatore sal che ci sono degli
: o_ _ _ _ _ __ che impediscono a tutti i
_i‘ CITTADINI di essere UGUALI
(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni 5Y
] crattlno) OSTACOL:
P T -
| . e o o e e ————
o ! .No, siamo tristi! }
.~:£§% } .
S~
Q§;\
\
WA
1 AN
‘ \ B ’./'_;;:-ﬁ-"“ \
o -/’%%;ﬂ'}

Cci 51émo accorti che ci:.sono /
un sacco di OSTACOLI che’ ci /

impediscono di essere tutti \

/
i UGUALI !
______’_,__,__.____-——‘\

N

i
1

|
e
/

? vero che ci sono tanti OSTACOLI che ci impediscono di

E
essere tutti UGUALI ?
SI NO .
54

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sembra

OSTACOLI

ziusta)




"sempre la COSTITUZIONE perd sa

‘discono come a me che non ko la

226

'5%' Cl sono tantl OSTACOLI ‘ thgdlamo a parlarne?'

f che ci impediscono dl
essere tutti UGUALI _

con la nmaestral

B T ———

Fanno bene ad andare dalla maestra ?

SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sembra
giusta) '

Sk

ST

e S = e s i e o

/Maestra, abbiamo -
; \
/un problema, La \,

,COSTITUZIONE dice

'\\‘ " v Il
a P b - E’ vero ]
N NN ’ ' |
PN Vo) N : anche questo! i
! \ e Mo ,.\_____,___' !- L L |

che ci sono OSTACOLI che lo impe

casa,
Ma questo non

& giustol /
/"

b & AL i St

Sei d’accordo coniquéllo che pensa Salvatore?
SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sembra
giusta)

k;
/

o




o pé?g'la COSTITUZIONE! fi, e
S . Lo Davvero ?°
: non si ferma qul' e & R :
f" f”*@@& e
'La COSTITOZIONE ITALIANA | s .
dlce anche che blsogna ' f E chi 1o
TOGLIERE 4i MEZZO questi § [ deve fare ?

: u,»r««w ~.sg~.-

OSTACOLI T

e e < St i |

Lo STATO.

~—————e

— —— ——

: Uunque, la COSTITUZIONE ITALIANA dice che lo
SIATO ITALIANO deve TOGLIERE di MEZZO questi
OSTACOLI .

A Ti‘sémbﬁé giusto ?

8T NO

(uettl una crocetta vicino alla risposta che ti sembra

L,:Lusi,a)

| 54

oI




e e

- __,._._..._.-
~ B

‘O? Secondo te chi deve TOGLIERE di MEZZO gli \
iOSTACOLI che ci impediscono di essere tuttl UGUALI?

i
t
a) I1 netturbino ;
b) Il papa ;

c) La manma ;

d) Lo STATO 3

e) Topblino.

i

/.4"

(Mettl una crocetta vicino alla rlspostq che tl sembra

20
giusta) SI
5 (0sserva bene il disegno)
“JiassTra, Ta COSTITUZIONE ITALIANA dice che 1o /
slsTATO deve TOGLIERE di MEZZO gli OSTACOLI che:
- non ci fanno essere tutti UGUALI? J
~
3
Y
. ' 7 i f
SN
;i
N
~N

Secondo te Salvatore ha capito bene ?

SI NO

(Metti una crocetta vicino alla risposta che ti sembra

ziusta)

4

20
d) Lo STATC




SR

+59.

Salvatore torna a casa e pensa :
i = ..__\____,,-—-—-""""‘\* -

/.

oy Q/"Devo ricordare che la )
- ; COSTITUZIONE ITALIANA dlcé
lche 1o S _ __ deve '

! i
/MOGLIERE di MEZZO gli
; OSTACOLI che ci 1mped1scono

xdl essere tutti UGUALI.

3 i« s wermmm T
- e+ e mn

e i

!
i
/

i 8 W
(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino)

SI

5 A casa di Salvatore c’& a pranzo Zio Gennaro,

i 2Zio Gennaro, sono

icontento che ci sei per- !
[che ti devo, n

/ Ho saputo che la COSTITUZIONE |
ITALIANA dice che ci sono deglﬂ
OSTACOLI che c¢i impediscono di
essere tutti UGUALI, ma dice
‘anche che 1o

(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni
trattino)

STATO




v;_‘u'k‘. ,»

= - STATO

trattino)

.0U,
5 La mamma di Salvatore pensa a quello che ha dettoiﬁff
il figlio. e
| Senti, senti! La - |
: z
‘COSTITUZIONE ITALIANA dice !
.che lo STATG deve ;
' TOGLIERE di MEZZO gli
0 che ci f
, B /
impediscono di essere f
" tutti UGUALI. B Vg _
'\ e d \\ — . "‘j"\
e e = — \\ ~ .' | \
(Scrivi la risposta mettendo la lettera su ogni ;
trattino) | STATO
1 e ’
Ma cos’e la : B laR_____
{ FONDAMENTALE dello

> OSTACOLT

- e et —

e

1/ E dice che tutti i |
/ /
/ CITTADINI sono f

(Serivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino)

REGOLA

——




.61,

e ee che non ci fanno,
l

/essere tuttl UGUALI.

i

Y

(Scrivi la risposta mettendo una lettera su ogni

trattino) ~ ' UGUALI
k 1 fPer questo la CCSTITUZIONE ITALIANA N }
; ;dlce anche che lo § _ 7
’ /i deve TOGLIERLI di MEZZO
] if
; /

(bcrlv1 la risposta mettendo una lettera su og -

trattino) OSTACOLY

1
STATO

S




..-~_,....,.,..,-..-.-.-.-.

decidono di costruire una casa di sabbia seguendo

queste regole:

a) una porta ;

b) quattro finestre ;

c) una stradina’,

‘v e e veeer aye aee

invece viene fuori cosi :

Ti sewmbra che abbiano rispettato le regole ?

SI NO f
; B f»
(iietti una crocetta vicino alla risposta che ti |
sembra giusta) ;

D T ROV SN W WU - c— e




2  (Osserva vene la casa che hanno costruito :
galvatore, Carla, Peppino e Gianni-e segna coi ;
una crocetta le regole che hanno rispettato i
!
., |
a) una porta ; i
1
b) quattro finestre g :
. ]
. I P : {
¢) una stradina . b1 no
] o T —e ;
\ 3 | Domani non devo andare a scuola perché & '
domenica, _Staro a letto fino a wmezzogiornoi
TN
)
:
; Carla ha fatto una regola E
}
p (Scrivi la risposta sulla linea) : 2 a) uaa por-
o L . ta
i/ Io attraverso sempre la strada sulle sbrlscel °
{ pedonali e
N \~\~'\N_.._.__~——'—‘-" “ S
1
4
AY
galvatore rispetta una regola ;
rd - :; 3
(Zcrivi la risposta sulla linea) ; autonoima
~ \ !
] i
2,230 i !
~3J kK H
/"" '
‘el i
. |
§
;
;
¥
!
Gianni dice una regola ) !
é | b
mf (3crivi la risposta sulla linea) : imposta
e — vt
A
- _1'1
i




(0sserva bene il disegno)

Tia ragione Salvatore?

e et e

—.

Vai pure a trovare il

s "
Papa voglio andare a

’ ?
~ J trovare 11 mio amico ! tuo amico Peppino, ma if
/ Peppino in blClclet - con’ 1’autobus Y

) : : - i

¥

e

e . St el A e e s A

(8erivi la- TlSpOSba sulle lluee)

5

imposta

B R LI LL JTL I U VORI PR PP PRy 0 VNI U SRR sv g [
!~

e e R , ——— TRNTENT

| e

/Dei colorare i dlsegnl é/ " Per colorare 1 disegni

OKDAMEWTALE avere J. MENT w e i

Salvatore Gianni

{a ragione Gianni?
(ietti una crocetta vicino alla risposta che ti

sewibra giusta) é
i

autonoma

in parte
imposta

e Y e e L) B L SI b e mm s aeemes w s A eSmL ST s Sie e e e S <e el i LAema sl e . cme e v e e A mmerm oo am e mte s aman

[



squadra di calcio,

(0sserva bene il disegno)

\lIO segno le righe 1
. o 1¢ 1 “

To e le wmie amiche

In questo modo Salvatore ed 1 suoi amici hanno seguito

Ja regola 4i il lavoro fra le persone,

(8crivi la risposta sulla linea)

8 Salvatore ed i sueil amici vogliono formare una i
' {
!
}
;
Io trovo la rete !
e | i
_i
b
i
i
i

Io vado a comprare

facciamo le magliette il pallone

?
[
14

~

. ha ragione

Salvatore,

e B

Anche lo stato italiano & una

VT MR Y iME  e ke e e e et s s e b vae m————

(Serivi la risposta sulla linea)

10 Lo stato italiano ¢ l?organizzazione:

a) di tutte le persone sposate;

b) di tutte le persone vecchie;

italianog

: 8 -
: dividere,
:
{
'
f
;
:
'
é

¢) di tutte le persone che.vivono nel territorio g
;
;
3
e’
[
¥
:
i
H

) ’ 7 1 o
(ifetti una crocetta vicino alla risposta che ti 1 9 Organiz

semnbra giusta)

zazione,

e e s ey e e s M L Aane ebe s TR e s A



11 Le persone che abitano nello stato italiano ;
si chidmano : ;
4
{
a) statini ; i
13
b) statiei !
. s ' : 10
c) cittadini . : i }

ic) di tutte le
persone che

(iietti uma crocetta vicino alla risposta che ti . L.
vivono nel tex

seimbra giusta) ritorio ita-
e 